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GUSTAVO ADOLFO SALAZAR PENA
Sin direccidn

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ; Existe inhabilidad para que un docente de
un municipio se postule como candidato para ser elegido Concejal? RAD.: 2014-206-09118-2 de
fecha 20 de junio 2014.

Respetado sefior.

En atencidn al oficio de la referencia, el cual fue remitido a esta entidad por la Precuraduria General de la
Nacion, en el cual consulta sobre inhabilidades por parte de un docente para ser electo concejal,
atentamente me permito informarle lo siguiente:

1.- El articulo 43 de la Ley 136 de 1394, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios, modificado por el articuio 40 de fa Ley 617 de 2000,
dispone:

“ARTICULO 43. INHABILIDADES. <Articulo modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000. El nuevo lexto es el
siguiente:> No podré ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

(o

2. Quisn dentro de los doce (12} meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico
jurisdiccidn o awtoridad palitica, civil, administrativa o militar, en el respecfive munigipio ¢ distriifa, o quien como empleado
ptiblico del orden nacional, departamental 0 municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la efecucion de
recursos de inversion o celebracion de confralos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito.”
(Subrayado fuera de texic)

Es importante recordar que la Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
arganizacion y el funcicnamiento de los municipios, define lo que debe entenderse por autoridad civil,
politica, administrativa y militar, asi:

"Articulo 188. AUTORIDAD CIVIL: Para efectos de fo previsto en esta ley, se entiende por auloridad civil la capacidad
legal y reglamentaria que ostenta un empleado oficial para una cualquiera de las siguientes airibuciones:

1) Ejercer el poder piblico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta lay, que obliga al acaltamiento de los
particulares y en caso de desobediencia, con facuitad de fa compulsién o de la coaccion por medio de ia fuerza publica.

2) Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacién.

3) Sancionar a los empleados con suspensionas, muitas o deslituciones.”

"Articulo 189. AUTORIDAD POLITICA: Es la que gjerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los
secretarios de la alcaldia y jefes de deparfamento administrativo, como miembros del gobiemo municipal, ejercen con ef
alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados en este articilo.”
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“Articulo 190, DIRECCION ADMINISTRATIVA, Esta facultad ademas dse! alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaidia,
los jefas de departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades desceriralizadas, y los jefes de las
unidades administrativas especiales, como superiores de los comrespondientes servicios municipales.”

2.- Con respecto a lo que debe entenderse por ejercicio de cargos con autoridad, es importante precisar
que el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante concepto con numero de
Radicacion 413 de Noviembre de 5 de 1991, expreso:

‘L a nueva Conslitucién, que no menciona especificamente, como lo hacia la anterior, determinados cargos genéricamente
dispone que no podrén ser elegidos congresistas ‘quienes hubieren efercido, como empleados publices, jurisdiccion o
autoridad politica, civil, administrativa o militar dentro de fos doce meses antariores a la fecha de la eleccion (Articulo 179);
tampoco gobermnadores quienes ejerzan esos mismos Cargos en los seis meses que precedan a las volaciones (Articulo 18
Transitorio)

En realidad, como se afirma en el contexto de la consulta, la nueva Constitucién agregd a los cargos con autoridad civil,
politica o militar los que implican el ejercicio de la autoridad administrative,

5. Los cargos con autoridad, a que se refiere la constitucion tienen las siguientes caracteristicas:

aj Los cargos con autoridad politica, son los que exclusivamente atafien al manegjo del Estado, como los de Presidente de la
Republica, ministros y directores de departamentos administrativos que integran el Gobierno.

b) Los cargos con autoridad administrativa son fodos Jos que correspondan a la administracion nacional, departamental v
municipal_inciuidos los rganos electorales.y de control, que impliquen poderes decisorios, tle mando o imposicion, sobre los
subordinados o la sociedad. Tales son, por ejemplo. los cargos de directores o gerentes de establecimientos publices ©
empresas industriales y comerciales del Estado de los departamentos y municipios; gobernadores y alcaldes; Contralor
General de Ja Nacidn defensor del pusblo, miembro del Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil.

¢} Los cargos con autoridad militar son fodos los que, perfenecen a la Fuerza Publica, segun el articulo 216 de Ja
Constiticion, tienen jerarquia y mando militar.

d) La autoridad civil corresponde, en principio, a todos los cargos cuyas funciones no implican efercicio de autoridad militar”.
(Subrayado fuera de texto)

Con el fin de determinar si un docente de un municipio ejerce autoridad administrativa o civil, se hace
necesario acudir a las funciones generales asignadas para ese cargo, con el propodsito de analizar a la luz
de las mismas si ellas implican poderes decisorios, de mande, imposicién, vigilancia y control sobre los

subordinados.

Si dichas potestades revisten una naturaleza tal que su ejercicio permita tener influencia en el electorado,
las mismas configuran la "autoridad civil® que reclama la Constitucion para la estructuracion de esta
causal de inhabilidad.

El Decreto 1278 de 2002, por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente, sefiala:

"ARTICULO 40. FUNCION DOCENTE. La funcién docente es aquella de caracter profesional que implica la realizacion
direcla de los procesos sisternaticos de ensefianza-aprendizaje, lo cual incluye el diagndstico, la planificacion, la ejecucion
y la evaluacién de los mismos procesos y sus resuftados, y de otras actividades educalivas dentro del marco def proyecto
educativo institucional de los establecimientos educativos.

La funcitn docente, ademés de fa asignacion académica, comprende también las actividades curriculares no lectivas, ef
servicio de crientacién estudiantil, la atencién a la comunidad, en especial de los padres de familia de los educandos, las
actividades de actualizacion y pstfeccionamiento pedagdgico; las actividades de planeacion y evaluacién institucional, otras
actividades formativas. culfurales y deportivas, contempladas en el proyecto educative institucional; y las aclividades de
direccitn, pfaneacitn, coordinacién, evaluacion, administracion y programacion relacionadas directamenie con el proceso
educalivo.

Las personas que ejercen la funcién docente se denominan genércamente educadores, y son docentes y directivos
docentes.”

ARTICULO 50. DOCENTES. Las personas que desarmolian labores académicas directa y personalmente con los alumnos
de los establecimientos educativos en su prceso ensefianza aprendizaje se denominan docentes. Esfos fambién son
responsables de las actividades curriculares no lectivas complementarias de la funcion docente de auwla, entendidas como
administracién de! proceso educative, preparacién de su tarea académica. investigacidn de asuntos pedagégicos,
evaluacion, calificacién, planeacion. discipiina y formacitn de los alumnos, reuniones de profesores, direccién de grupo,
actividades formativas, cufturales y deportivas, alencion a los padres de familia y acudientes, servicio de orientacion
estudiantil y actividades vinculadas con organismos o instituciones del sector que incidan directa o indirectamente en ia
educacion.”
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De conformidad con lo anterior, no se encuentra que las funciones de los docentes impliguen el ejercicio
de jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar como empleados publicos.

No obstante, no ocurre lo propio con los directivos docentes, por cuanto el Decreto 1278 de 2002, les
atribuye autoridad en los siguientes términos:

“ARTICULO 6o. DIRECTIVOS DOCENTES. Quienes desempefian las aclividades de direccion, planeacién, coordinacion.
administracién, orientacion y programacién en las insfituciones educatives se denominan directivos docentes, y son
responsables del funcionamiento de ia organizacion escolar.

Los cargos de directivos docentes estatales serén: direclor rural de preescolar y basica primaria; rector de instifucion
educativa en educacion preescolar y bésica completa y/o educacion media, y coordinador.

i rector y el director rural tienen la responsabilidad de dirigir técnica, pedagbgica y administrativamenté la fabor de un
establecimiente educalivo, Es una funcién de carécter profesional que, sobre la base de una formacion y experiencia
especifica, se ocupa de lo atinente a la planeacion, direccidn, orientacidn, programacion, administracion ¥ supervision de
la educacion dentro de una institucion, de sus relaciones con el entorno y los padres de familia, y que conlieva
responsabifidad directa sobre el personal docente, directivo docente a su cargo. administrativo y respecto de los alumnos.

("

En el caso consultado, si el aspirante a Concejal ejercio funciones docentes que no impfiquen el gjercicio
de jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar como empleado publico. en criterio de
esta Direccién no se encontraria incurso en la inhabilidad sefialada en el numeral 2 del articulo 43 de la
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000.

No obstante, si ejercié autoridad como directivo docente, debera presentar renuncia al cargo de directivo
doce meses antes de la eleccion respectiva.

Otro aspecto que debe considerarse es que el ejercicio de jurisdiccion o autoridad se realice en el
respectivo municipio en el cual se va a celebrar la eleccion.

Es preciso sefalar, que los servidares publices no podran tomar parte en |las actividades de [os partidos
y movimientos politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al
sufragio; por tal razén, ningtn empleado publico podra intervenir en politica, hasta tanto el legislador no
expida la ley estatutaria que establezca las condiciones en que se permitira su participacion.

Considerando lo anterior, en criterio de esta Direccion el servidor pablico de una entidad publica del nivel
municipal que aspira a ser elegido Concejal asl no haya ejercido autoridad, debera presentar renuncia a
su empleo antes del dia de la inscripcién suya como candidato al Concejo, toda vez que no podria
participar en politica como empleado publico, teniendo en cuenta las disposiciones existentes sobre
prohibicion de participacién o intervencién en politica de los servidores publicos.

El anterior concepto se imparte en los términos del Ardiculo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
CUOCAD H=Svvow e e
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

N\Ernesto Fagua - MLH / GCJ

500.4.8.
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