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Ref. VARIOS. ; La imprenta Nacional de Colombia, como empresa industrial y comercial
del Estado, puede vincular aprendices durante la vigencia de las prohibiciones de la Ley
996 de 20057 Rad. 201420680023652 del 11/02/2014.

Respetado Doctor Espinosa:

En atencion a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si en vigencia de las
prohibiciones contenidas en {a Ley 996 de 2005, la Imprenta Nacional de Colombia, dado su
caracter de Empresa Industrial y Comercial del Estado, puede vincular aprendices, me permito
manifestar lo siguiente:

Con el fin de establecer si es destinataria de |las disposiciones contenidas en la Ley 1196 de
2005 y con el fin de absolver la consulta , se hace necesario estudiar |la naturaleza juridica de la
Imprenta Nacional de Colombia:

De acuerdo con la Ley 109 de 1994, la Imprenta Nacional de Colombia es una empresa
industrial y comercial del Estado con personeria juridica, patrimonio propio ¢ independiente y
autonomia administrativa, vinculada al Ministerio del Interior,

La Ley 489 de 1998, establece en el articulo 38 lo siguiente:

"Articulo 38, Integracidn de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, La Rarna Ejecutiva del Poder Publica en
el orden nacional, esta inlegrada por los siguientes organismos y entidades:

2. Del Seclor descentralizado por servicios:

b) Las empresas industriales y comerciales del Esfado”
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Segun lo anterior, la Imprenta Nacional de Colombia, dado su caracter de Empresa Industrial y
Comercial el Estado, pertenece a la Rama Ejecutiva el poder publico.

La Ley 996 del 24 de noviembre de 2005, (Ley de Garantias Electorales), que tiene por objetivo
garantizar la transparencia en los comicios electorales, establece limitaciones a la contratacién
publica y por regla general se aplica a todas las Entidades del Estado, sefialé en los articulos 32
y 33, lo siguiente:

“Articulo 32. Vinculacién a la némina estatal. Se suspenderd cualquier forma de vinculacion que afecte la némina estatal. en
la Rama Ejecutiva del Poder Pablico. durante los cualre {4) meses anteriores a fa eleccién presidencial y hasta la realizacién de
la segunda vuella, si fuere el caso. Se exceptian de la presente disposicion, lus casos a que se refiere el inciso segundo de!
articulo siguiente.

(.

Articule 33. Restricciones a la contratacién publica. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccidn presidencial y
hasta la realizacion de la eleccion en la segunda vuelta, si fuere ef caso, queda prohibida la contratacidn directa por parle de
fodos los entes del Estado.

Queda exceptuado o referente a la defensa y seguridad def Estado, los coniralos de crédito publico, los requeridos para cubrir
las emergencias educativas, sanitarias y desastres, asi como también los utilizados para la reconstruccion de vias, puentes.
carreteras, infraestructura energética y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones
terroristas, desasires naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias.”
(Subrayado fuera de texto).

Conforme a la precitada norma, las prohibiciones contenidas en el articulo 32 y 33 de la Ley 996
de 2005, son aplicables a la Imprenta Nacional de Colombia, que en razén a su naturaleza de
Empresa Industrial y Comercial del Estado pertenece a la Rama Ejecutiva del poder publico.

En relacidén con el Contrato de Aprendizaje, es preciso manifestar que el mismo se encuentra
regulado en el Decreto 993 de 2003, definiéndolo de ia siguiente manera:

“Articulo 1°. Caracterfsticas del contrato de aprendizaje. EI contrato de aprendizaje es una forma especial de vinculacion
dentro del Derecho Laboral, sin subordinacion y por un plazo no mayor a dos {2) aflos en la que una persona natural recibe
formacién tedrica en una entidad de formacién autorizada con ef auspicio de una empresa patrocinadora que suministra jos
medios para que adquiera formacidn profesional metddica y completa requerida en el oficio, actividad u ocupacién dentro del
manegjo administrativo, operativo, comercial o financiero propios del giro ordinaric de las actividades del patrocinador con
exclusividad en las actividades propias del aprendizaje y el reconocimiento de un apoyo de sostenimiento que garantice el
proceso de aprendizaje y el cual, en ningin caso, constituye salario”.

El Consejo de Estado en el fallo proferido el 19 de junio de 2008, con nimero de referencia
11001032500020030027401, No. interno 2799-2003, sefald en relacién con el contrato de

aprendizaje lo siguiente:

"En ese contexlo, la citada Ley 789 transformd radicalmente el contrato de aprendizaje: si antes era un contrate similar al de
trabajo en cuantoc al reconocimiento de ios derechos salariales y prestacionales del trabajador. la nueva regulacion lo convirtié
en “una forma especial dentro del derecha laboral”_en la cual el vinculo contractual enire el empleador v el aprendiz carece de
subordinacidn [aboral v la retribucién pasa a denominarse “apoyo de sostenimiento mensual”,

En esta nueva reguiacién, aungue la determinacion del namero minimo de aprendices para cada empresa continda a cargo del
SENA, fa institucion ya no dirige y suministra la formacién profesional, sino que pasa a ser una de las “entidades de formacidn”,
pues también pueden ostentar dicha calidad otras “instituciones educativas debidamente reconocidas por ef Estado”. come En
ese contexto, la citada Ley 789 transformé radicalmente el contrato de aprendizaje: si antes era un contrate similar al de trabajo
en cuanto al reconocimiento de los derechos salariales y prestacionales del trabajador, g nueva regulacion lo convirtio en "una

! Ley 789 de 2002, articulo 30.

N
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forma especial dentro dal derecho laboral” en la cual ef vinculo contractual entre el empleador y e/ aprendiz carece de
subordinacion laboral y ia refribucion pasa a denominarse "apoyo de sostenimiento mensuar®.

(..

Las princ:]ga!es caracteristicas del contrato o refacién de aprendizaje en la regulacién de fa Ley 789 de 2002 son, en sintesis. las
siguientes™:

(-}

d) La remuneracién del aprendiz no tiene naturaleze salarfal; se denomina “apoyo de sosfenimiento mensual” y tieng como
finalidad “garantizar el proceso de aprendizaje”. E/ montc de este apoyo no puede ser objeto de negociacidn colectiva par
expresa disposicion legal. El aprendiz debe recibir ese apoyo “durante foda fa vigencia de la relacién” £n la fase fecliva, la
cuantia serd def 50% del salario minimo legal mensual, En la fase préctica, dicho apoyo equivale, por regla general, al 75% del
salario minimo legal mensual®. En todo caso, si ef aprendiz es estudiante universitario, el apoyo de sostenimiento mensual ro
puede ser inferior al salario minimo fegal mensual

e} La ley fiia los derechos del aprendiz en materia de seguridad social: durante todo ef contrato, es decir. en las fases lectiva y
préctica, “el aprendiz estaré cubierto por el sistema de seguridad social en safud”, en calidad de independiente, pero el monto
de lg cotizacién debe ser ‘pagado plenamente por la empresa patrocinadora”. Adicionalmente se sefiala que en la fase practica
el aprendiz debe estar afiliado al sistema de riesgos profesionales a través de "la ARP que cubre a la empresa’”,

(..

g} La ley definié también qué empresas estdn obligadas a la vinculacion de aprendices. La obligacién rige da manera general
para fas empresas del sector privado que ocupen no menos de quince Irabajadores, como tambien para las empresas
industriales y comerciales del Esfado y las sociedades de economla mixta del orden nacional o terriforial. Las demaés enlidades
pliblicas, sean de! sector central o descentralizado, sdélo estan somelidas a cuota de aprendices en los casos que determine el
Gobierno Nacional. Dantro de las reglas expusstas, la determinacion del nimaro minimo obligatorio de aprendices fa efectia ef
SENA, en fa regional del domicilio principal de la empresa. La proporcion es la siguiente: “un aprendiz por cada 20 trabajadores
y uno adicional por fraccidn de 10 o superior que no exceda de 20. Las empresas que tengan entre 15 y 20 lrabajadores
tendran un aprendiz”.

(-

Como se anotd, ef Contrato de Aprendizgje sufrid modificacionss con la expedicidn de la Ley 789 de 2002 y en ese arden, en
términos del articulo 30 ibidem, se considera que ia Relacién de Aprendizaje difiere sustanciaimente de la contractual ordinaria,
puesto que el propdsito parseguido no es exclusivamente la prestacion personal de servicios a un empleador sino que busca
capacitar al aprendiz en un oficio determinado y facifitar su insercion en el mundo del trabajo.

£l aspecto anterior fue reiterado por la Corte Constitucional en la sentencia que declard la exequibilidad del articulo 30 de fa Lay
789 de 2002° que establace la naturaleza y caracteristicas de la Relacion de Aprendizaje:

“...Este punto ya habia sido clarificado por esta Corte, quien, incluso durante la vigencia de la anterior regulacién,
distinguit el contrato de aprendizaje del contrato de trabajo ordinario, en los siguientes términos:

"Bajo estos supusstos, resulta evidente que para el legislador, el contrato de aprendizaje en su regufacién actual no
queda sujeto al gfercicio de la plena libertad contractual que rige para ofras materias distintas de las laborales, ni ha sido
una gracia o favor del capifal @l recurse humano que deba dejarse al libre desarrolio de la tension de las fuerzas
productivas y del acuerdo de voluntades entre dos parles desiguales; tampoco es el producto de la fotal y Iibre iniciafiva
privada, pi se trata de un contrato gue pueda equipararse al confrato laboral ordinario. Todo lo contrario, se trata de una
modalidad concrefa de fos vinculos jurfdicos que pueden establecerse entre patronos y trabajadores, que por la
importancia para la economia y para los derechos de fos aprendices, se ha querido mantener bajo unas especiales
reglas de cardcter lagal y administrativo, para dar pleno emplec a los recursos humanos, y para proteger, como lo

? Ley 789 de 2002, articulo 30.

® Ley 789 de 2002, arliculos 30 3 41.

* La Ley 789 fijid una excepcidn a esta regla: cuando la tasa de desempleo nacional sea menor del 10%, el apoyo de sostenimiento
en ia fase préctica serd del 100% del salario minimo legal mensual (véase el arficulo 30).

¥ Sentencia C-038 de 2004, M.P: Dr. Eduardo Monteategre Lynett, Actor: Enrique Villegas Borda. Mediante la sentencia C-457-04,
M.P: Marco Gerardo Monroy Cabra, Actor: Jorge William Gémez Escobar, fa Corte Constitucional dispuse estarse a fo dispuesto en
la sentencia anterior.
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adveriia fa anterior Constitucidn, & las clases proletarias, y a las de menores ingresos. en particular, como fo indica la
nueva Constitucién” (subrayas no ariginales}®,

Et anterior andlisis es suficiente para concluir que no desconoce el principio de primacfa de la realidad sobre las
formalidades juridicas (CP art. 53) que fa norma acusada defina ef confrafo de eprendizaje como una forma especifica
dentro del derecho laboral, que es distinta al contralo de trabajo, y que por ende no se rige exactamente por las mismas
reglas que el conlrato de trabajo, por la sencilla razén de que en ia realidad, las relaciones de aprendizaje tienen
especificidades frente a la relacion laboral, que justifican un trato distinto. Ofra cosa es gque en la practica,
eventualmente alguna empresa busque encubrir una relacién de trabajo bajo la forma de un conlrato de aprendizaje,
con el fin de privar &l trabajador de ciertas garantias. Es obvio que esa practica seria coniraria a la Constitucién y a la
ley, v los funcionarios judiciales correspondientes, en virtud del principio de primacia de la realidad sobre fas
formalidades (CP art. 53), deberdn declarar Ia existencia del contrato de trabajo. Sin embargo, esa evenlualidad, en
manera alguna implica la inexequibilidad de una definicion legal def contrato de aprendizaje que se ajusta a la Carta.
pues una cosa es la inconstitucionalidad def contenido de una norma y otra su indebida e inconstitucional aplicacién...”.
{subrayado no original).

()

De acuerdo con la norma y jurisprudencia antes referidas es claro que el contrato de
aprendizaje es una forma especial dentro del Derecho Laboral, que de ninguna forma constituye
contrato de trabajo, mediante la cual una persona natural desarrolla formacion teérica practica
en una entidad autorizada, a cambio de que una empresa patrocinadora proporcione los medios
para adquirir formacién profesional metddica y completa requerida en el oficio, actividad u
ocupacién y esto le implique desempefiarse dentro del manejo administrativo, operativo
comercial o financiero propios del giro ordinario de las actividades de la empresa, por cualquier
tiempo determinado no superior a dos (2} afios.

La remuneracién el aprendiz no tiene naturaleza salarial, es un apoyo para su sostenimiento y
tiene como finalidad garantizar el proceso de aprendizaje. , quedando expresamente
consagrado en la norma que no recibe sueldo, lo que rompe una de las caracteristicas propias
para la configuracion de una relaciéon laboral. La ley determina los derechos del aprendiz en
materia de seguridad social, estara cubierto por el sistema de seguridad social en salud y
riesgos profesionales debera estar afiliado al sistema que administre esta materia.

En sintesis, el contrato de aprendizaje es una forma especifica dentro del derecho laboral, que
es distinta al contrato de trabajo, y que por ende no se rige exactamente por las mismas reglas
gue el contrato de trabajo, no pueden considerarse servidores publicos, ni tienen una relacion
legal y reglamentaria con la administracién como empleados publicos.

La ley establece que las empresas industriales y comerciales del Estado estan obligadas a la
vinculacion de aprendices.

Expuesto todo lo anterior es preciso manifestar que la prohibicion de gue trata el articulo 331 de
la Ley No. 996 de 2005, esta referida exclusivamente a la contratacidon directa en las entidades
publicas, incluyendo los convenios interadministrativos, es decir, a los que genéricamente se
denominan contratos estatales, regidos, por regla general, por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, prohibicién que aplica para todas las entidades del Estado
sin importar su régimen juridico, forma de organizacién o naturaleza, pertenencia a una u otra
rama del poder publico o su autonomia.

¢ Sentencia C-254 de 1995, MP Fabic Mordén Diaz. Consideracién D.
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En consecuencia, la restriccion establecida en la ley de garantias respecto a la contratacion
directa, no aplica para la celebracién de los contratos de aprendizaje por cuanto éstos, por
disposicién legal, no tienen el caracter de contratos estatales.

Del mismo modo tampoco estarfa incurso dentro de la prohibicion consagrada en el articulo 32
de la Ley 996 de 2005, dado que la vinculacion de los aprendices no afecta en modo alguno la
ndémina estatal.

Asi las cosas, en criterio de esta Direccion Juridica, la Imprenta Nacional durante la vigencia de
las prohibiciones de la ley de garantias no se encuentra impedida para vincular aprendices.

El anterior concepto se emite en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

{
Ououae e
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Mauricic Arévalo P/MLHM

WH600.4.8
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