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FONDQO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Ciudad

Referencia: Aclaraciones sobre situaciones administrativas y roles de los Jefes de Control
Interno en el nivel nacional. Radicado No. 20149000169142 del 14 de septiembre de 2014,

En respuesta a su solicitud de la referencia, a continuacion me permito responder las
inquietudes relacionadas en su comunicacion en los siguientes términos:

CONSULTA:
(...)

Respetado Doctor:
Se sglicita su pronunciamiento sobre:

| 1. Se requiere total claridad y precision respecto de la instancia de tramite de las situaciones
administrativas de la funcionaria Sandra Neira Sanchez asescra de contrel interno de
FONFRECON.

2. Si como io menciona en su correo electrénico (ver anexo 1) se considera un directivo de la
entidad y agente del Presidente de la Republica, por lo que no tiene dependencia con ia entidad
de acuerdo con la ley anticorrupcién.

3. Si las funciones como asesor de control interno se lmitan Unicamente a adelantar auditorias
a los procesos soslayando la funcidn asesora en su integridad.

ANALISIS:

En primera instancia es necesario mencionar que la Direccién Juridica de este Departamento
Administrativo mediante concepto radicado con el No. 20146000146211 del 09 de octubre de
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2014 dirigido a su entidad, se pronuncid sobre varios de los aspectos expresados en su
presente solicitud, en el mencionado concepto se concluye lo siguiente:

{...) las entidades d
veces, es un cargod
articule 1° del Decrs
Ministros de cada ra
temporal del citado
discrecionat.

No obstante lo ante

i~
o

el orden nacional, el cargo de Jefe de Control Interno o quien haga sus
e fibre nombramiento y remaocion, y que la facultad nominadora, mediante el

sto 3670 de 2011, fue delegada por el Presidente de la Replblica a los

mo y a los Directores de Departamento Administeativo, para la provisién
argo mediante encargo, quienes pueden ejercer dicha facultad de forma

ior, al ser un cargo de designacion_del presidente de la Republica, dicha

designacion no exo

hera al empleado del cumplimiento de las obligaciones que tiene como

servidor pabilico del
encomendado, entre

laboral establecida
destacar la de dedic
de las funciocnes que

Frente al cumplimier
articulo 33 del Decre

cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que se le ha
elios el del cumplimento de atender sus funciones dentro de la jornada

en Ja entidad para fa cual presta sus servicios, entre las que se debe
ar la totalidad del tiempo reglamentaric de la jornada laborar la desempefio

le fueron encomendadas. {Subrayadoe fuera de texto)

to del cumplimiento de la jomnada laboral, le indicamos que de acuerdo al

to 1042 de 1978, este sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 33°. DE

LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacion mensual fijada en las escalas

. | . .
de remuneracion a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y

cuatro (44) horas

lsemanales. A los emplecs cuyas funciones impiican el desarroflo de

actividades discontin

as, intermitentes o de simple vigilancia' podrd sefialarseles una jornada de

trabajo de doce horas diarias. sin que en la semarnia exceda un limite de 66 horas.

Dentro del fimite fija
horario de trabajo

do en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podré establecer el
y compensar la jornada del sabado con tiempo diario adicional de labor, sin

que en ningin caso diche tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas

exlras.
El trabajo realizado
exceda la fornada m

en dia sabado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando
sxima semanal. En este caso se aplicard lo dispuesto para las horas extras”

{Negrilla v subrayade nuestro).

Lo anterior indica qu

le corresponde al jefe respectivo de cada entidad establecer el horario de

trabajo e implementar los mecanismos necesarios para que esta jornada laboral sea cumplida
de acuerdo a lo expresado en |a ley.

En este sentido, resulta conveniente que dichos funcionarios como encargados evaluar y

dinamizar el manten
optimizar la cultura ¢
a los deberes gue
principios, normas,
una entidad, con el
como la administracl
constitucionales y le

imiento del sistema de control intero de las entidades, con el objetivo de
rganizacional, sean quienes de manera efectiva garanticen el cumplimiento
se encuentran implicitos en el conjunto de pcliticas, planes, metodos,

procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacion adoptados por

fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi
on de la informacion y los recursos se realicen de acuerdo con las normas
gales dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencion a las

metas u objetivos previstos.

' Lo subrayado fue modificado por la Ley 85 de 1986.
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Lo anterior, se reafirma ademas en la obligacién que le asiste a todo servidor plblico, como fo es
el caso de Jefe de contro! interno de una entidad de la Rama Ejecutiva del orden nacional, de
cumplir con los deberes que impene el cadigo Gnico disciplinario en su articulo 34.

En el evento de observar por parte de la administracién de |la entidad, incumplimiento a los
deberes gue le asisten a sus funcionarios, le correspondera poner en conocimiento de las
instancias pertinentes a fin de iniciar los procesos disciplinarios que corresponda y determinar el
grada de responsabilidad en caso de configurarse algun tipo de falta.

.)

Es preciso indicar que si bien es cierto para el caso de los empleados que ocupan los cargos de
jefe de control interno de las entidades de la Rama ejecutiva del nivel nacional, son designados

por el Presidente de la Republica, el ejercicio de las funcignes comg servidos publico se
gncuentran enmarcadas dentro de las directrices de la entidad con la cual tiene la vinculacidn
laboral. {Subrayado fuera de texto).

Por lo que para ampliar su contenido nos permitimos adjuntarlo a la presente comunicacion en
cinco (5) folios para su referencia.

Ahora bien, dado que usted manifiesta en su comunicacién la necesidad de conocer si las
funciones del Jefe de Control Interno se limitan uUnicamente a los procesos auditores
programados para la vigencia, al respecto me permito informarle que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 9° de la Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el
gjercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”, le corresponde a la Oficina de Control Interno, asesorar a la direccion en la
continuidad del proceso administrativo, la reevaluacién de los planes establecidos y en la
introduccidn de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos
previstos. En desarrollo de tales funciones, el articulo 3° del Decreto 1537 de 2001 establece
los roles que a dicha oficina le corresponden, asi:

ARTICULO 3. DE LAS OFICINAS DE CONTROL INTERNO. En desarrolio de las funciones
sefialadas en el articulo 9 de la Ley 87 de 1993, el rol que deben desemperfiar las oficinas de
control interno, o quien haga sus veces, dentro de las organizaciones plblicas, se enmarcan €n
cinco topicos, a saber: valoracion de riesgos, acompafiar y asesorar, realizar evaluacion y
sequimiento, fomentar la cultura de control. y relacién con entes externgs. {(Subrayado fuera de
texto).

En cumplimiento del rol de Valoracion del Riesgo, las Oficinas de Control Interno como agentes
dinamizadores det Sistema de Control Interno, ejercen un doble rol, por un lado deben realizar
el seguimiento y monitoreo de los mapas de riesgos, mediante la aplicacion técnicas de
auditoria que permitan establecer la idoneidad de los controles levantados a los riesgos
identificados, estableciendo si son ¢ no efectivos para evitar la materializacion de los mismos;
por otro lade en desarrollo de su rol de asesoria y acompafiamiento deben crear espacios
donde sea posible generar acciones de mejora a partir de la experiencia de los funcionarios en
la gestion de los riesgos identificados a los procesos, los cuales en algunos casos pueden
cambiar o requerir acciones adicionales para mejorar la efectividad de los controles. En algunos
casos dependiendo del grado de madurez del procesc de administracién del riesgo de la
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entidad, dicha oficina Jebe prestar asesoria y acompafiamiento técnico, especificamente desde
el conocimiento de la n%etociologia para la elaboracién de los mapas de riesgos.

Frente al rol de Asesllria y Acompafiamiento, éste tiene como objetivo principal promover el
mejoramiento continuo de fos procesos de la entidad, ayudando a la Alta Direccion, en la

busqueda del cumpli

rriento de los objetivos institucionales, por lo que este ral consiste

principalmente en la ofientacion técnica y recomendaciones orientadas a’:

Fortalecer el Contr

NESSANANANANS N

Facilitar grupos de mejoras de procesos;

Facilitar la identificacion de riesgeos y realizar evaluaciones de riesgos;

Evaluar los productos y servicios ofrecidos;

Evitar desviaciones en los planes, procesos, actividades y tareas;

Mejorar los procesos y |a eficacia de las operaciones;

tdentificar riesgos a través de la auditoria y evaluar la administracion de los mismos;

ol Interno en general, principalmente en los procesos criticos;

Incrementar la calidad y veracidad de la informacion;
Identificar fuentes de recuperacion y ahorro,
Fomentar la cultura del control.

Desde el punto de vista del rol de Evaluacién y Seguimiento le corresponde a la Oficina de

Control Interno evalua

r y determinar la idoneidad de los controles que se han establecido a o

largo de la entidad, los cuales permiten garantizar de manera razonable que se alcanzaran los
objetivos y metas trazadas. Dicha oficina para realizar esta labor utiliza las técnicas y normas
de auditoria generalmente aceptadas, al respecto es importante mencionar que la Guia de

Auditoria para Entid
Administrativo, elabor

ades Publicas emitida en el afic 2013 por este Departamento
ada en alianza estratégica con el Instituto de Auditores internos [IA

Colombia, determina ginco (5) fases que permiten Hevar a cabo el proceso auditor de manera

técnica y profesional,
Estas fases son:

al hacer uso de diferentes herramientas y procedimientos de auditoria.

1. Programacion general de las auditorias

2. Planeacion de la au

ditoria

3. Ejecucién de la audioria
4. Comunicacion de re'sultados de |a auditoria

5. Seguimiento al cum

plimiento de los planes de mejoramiento

Cada una de estas etapas desarrolia orientaciones contempladas en el Marco para la Practica

Profesional de Auditor]

a Interna, que deben ser tenidas en cuenta por parte del Jefe de Control

interno, con el fin de mejorar a efectividad del proceso auditor.

Dentro del rol relativo a la relacion con los entes de control, el Jefe de Control Intermo cumple un
papel esencial y es gl de servir de enlace entre éstas entidades y la Administracion, las

actividades que se rea
el recibimiento y cont

lizan en torno a este rol vistas de manera global, pasan no solamente por
acto formal con los auditores del ente de control respectivo, sino que

% DAFP. Guia de Auditoria para Entidades Publicas. Bogotd 2013. p.92
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deben plantearse labores de asesoria y acompatiamiento puntuales a los procesos y sus
lideres, especialmente en el contenido y forma de responder a las solicitudes del equipo auditor,
de modo tal que la entidad pueda adelantar de una manera armoénica este proceso y que se
puedan obtener los resultados esperados en la evaluacion que se adelanta.

Estas actividades deben desarrollarse de manera coordinada con la Alta Direccidn de la entidad
y los lideres de cada proceso.

Sobre estos aspectos este Departamento Administrativo ha entregado lineamientos generales
en la relacion con los entes de control por parte de las oficinas de Control Interno, los cuales a
continuacion me permite relacionar:

v Definir en la primera reunion con el equipo auditor del ente del control respectivo, que el

interlocutor para atender el procesc auditor es el Jefe de la Oficina de Control Interno o

quien haga sus veces y ejercer este liderazgo con el apoyo de la administracion.

Establecer una cordial y respetucsa colaboracion con los funcionarios del equipo auditor.

Recibir las inquietudes y coordinar con los hderes de los procesos las respuestas

correspondientes, de forma clara y concisa.

v Antes de dar alguna respuesta al ente de control, verificar el tema con los lideres de los
procesos y la administracion.,

v" Llevar un archivo organizado de las sohcntudes realizadas por el equipo auditor y las
respuestas dadas por la administracién, asi como las evidencias que las soporten.

v No dar respuestas a nombre propio sin contar con la informacion relacionada por parte de la
administracion.

v Velar por el manejo adecuado de la informacién bajo el debido cuidado y reserva
profesional. '

v Coordinar con los lideres de los procesos y la administracion la respuesta ante los posibles
hallazgos gque el ente de control va informando.

v Coordinar con los lideres de los procesos la elaboracidn de los planes de mejoramiento y
asesorar sobre metodologias para establecer las causas.

v Realizar seguimiento al plan de mejoramiento de forma continua, establecer cada cuanto de
acuerdo a las acciones del mismo.

RN

Finalmente, frente al rol de fomentar la cultura del control, la Oficina de Control Interno debe
establecer estrategias que permitan influir en la cultura organizacional de cara a la
concientizacidén de los funcionarios sobre su responsabilidad en la ejecucion de los controles
establecidos en sus procesos, con el fin de mejorar la efectividad de los mismos y que la
entidad en su conjunto pueda asegurar de manera razonable que cumplird con sus objetivos
institucionales, mision y vision.

CONCLUSION:

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y dando respuesta a sus inquietudes Nos. 1y 2, si bien
el cargo de Jefe de Control Intemno es designado por parte del presidente de la Republica, dicha
designacion no exonera al empleado del cumplimiento de las obligaciones que tiene como
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servidor publico, del cLIJmpIir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que se le ha
encomendado, entre ellos el del cumplimento de atender sus funciones dentro de la jornada

laboral establecida en
destacar la de dedicar
de las funciones que |

la entidad para la cual presta sus servicios, entre las que se debe
la totalidad del tiempo reglamentario de la jornada laborar la desempefio
s fueron encomendadas, por lo que sugerimos consultar el concepto ya

emitido por nuestra Direccién Juridica, con el fin de tener todos los elementos de juicio alli
expuestos.

Finalmente frente a su inquietud No. 3, le confirmo que teniendo en cuenta los lineamientos
acerca de los roles de la oficina de Control interno anteriormente expresados, el rol que
cumplen las oficinas de control interno no se limita Unicamente a la evaluacién y seguimiento
det Sistema de Confrol Interno, mediante la aplicacion de auditorias internas, sino gue
expresamente la normatividad en mencién determina labores de asesorfa y acompafamiento
puntuales sobre las cuales es necesario trabajar de manera coordinada con la Alta Direccion de
fa entidad.

Estas actividades deben realizarse bajo parametros claramente establecidos entre la oficina de
Control Interno y la Alta Direccidon de la entidad, de modo tal que se generen propuestas de
mejora a los procesos!| asi como las alertas tempranas frente a posibles actos de corrupcion u
otros incumplimientos de tipo legal a los que se pueda ver enfrentada la entidad; igualmente es
de gran importancia la|labor que realizan como puente entre la Administracion y los organismos
de control y todas aguellas actividades relacionadas con el fomento de la cultura del control.

De este modo la Olficina de Control Interno cumple de manera integral como agente
dinamizador de todo el Sistema de Control Internc y agrega valor frente al cumplimiento de los

objetivos y metas instifucionales.

Estaremos gustosos de continuar prestando asesoria y apoyo a esa entidad en materia de
Control Interno, cualguier duda que tenga al respecto estaremos atentos para orientarlos, en los
teléfonos 3344080-87 ext. 146-126-165.

El presente concepto se|emite con el alcance del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
v de lo Confencioso Administrativo.

Cordialmente,

GOMZALEZ

Direct e Jontrol IrJint ¥R cionalizacion de Tramites

Anexos: Cinco (5) folios. Cancepto Direccidn Juridica Radicado No. 20146000146211 del 09 octubre de 2014

MYRIAN CUBILLOS /MARIA DEL PILAR GARCIA GONZALEZ
DCl/5004.6
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REFERENCIA: EMPLEQS - CONTROL INTERNO: independencia del Jefe de la Oficina de
Control Interno en las entidades del nivel nacional RADICADQ: 2014-206-013601-2 de 28 de

agosto de 2014
Respetado senor Ramirez

En atencién a su consulta de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los
siguientes términos:

PLANTEAMIENTOS JURIDICOS

En su comunicacion le sugiere a este Departamento evaluar los correctivos del caso frente a la
independencia de quienes se desempefian como Jefes de Control tnterno en las entidades de la
rama ejecutiva del nivel nacional, dado que la facultad nominadora de dichos cargo recae en
cabeza del sefior Presidente de la Republica, frente temas relacionados como el cumplimiento
tanto del horario como de los procedimientos establecidos en las entidades para las cuales

prestan sus servicios

FUENTES FORMALES Y ANALISIS

La Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer fos mecanismos de
prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del controf de la
gestion publica”, modifica el texto de tos articulos 11 y 14 de la Ley 87 de 1993, en el siguiente
sentido:

“ARTICULO So. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 11 de
fa Ley 87 de 1993, que quedars asi:

Para la verficacion y evaluacién permanente del Sisterna de Control, el Presidente de la Republice designard ern
las enlidades estatales de la rama ejecutiva del orden nacional al jefe de ta Unidad de la oficina de contral intemo

o quien haga sus veces, quien serd de libre nombramienlo y remocion. N

De otra parte, cabe sefialar que en la Circular Externa No. 100-02 de fecha 5 de agosto de 2011
emitida por el Departamento Administrativa de la Funcion Publica, se sefiala.

“A pantir de la entrada en vigencia de la Ley 1474 de 2011 Ia facultad nominadora de los Jefes de la Unidad de fa
Oficina de Control Intemo o quien hags sus veces en las entidades de fa Rama Ejecutiva del Orden Nacional es

'R7 Deie b
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de competencia del se
determninard la idoneida
de la Rama Ejecutiva
respectiva entidad territ

En consecuencia, 1a8s
auforidad nominadora.

for Presidente de fa Republica; el Departamento Administrativo de la Funcitn Publica
i del o de los candidatos propuestos por la Presidencia de la Repablica. En las entidades
del orden teritorial dicha facultad recae en la maxima auforidad administrativa de Ia
nrial, Alcalde o Gobemador.

situaciones administrativas y reliro de los citados servidores serd competencia de la

De ofra pare, se cons

dera necesano precisar que de conformidad con lo sefialado en el articufo & de la Ley

1474 do 2011, el empido de Jefe de Qficina de Control Intemo o quien haga sus veces en {a Rama Ejecutiva del
Orden Nacional, contintia elasificandase coma de Libre Nombramiento y Remocion; en el nivel territonial y a partir
de la vigencia de la citada ley pasa e clasificarse como de perodo fijo de cuatro {4) afios que comenza en la
mitad del respectivo pén‘odo del Gobemador o Alcalde. Para ajustar este periado los responsables del control
intemo que estuvieren pcupando el cargo af 31 de diciembre de 2011, permanecerdn en el mismo hasta que e/
Gobemador o Alcalde haga la designacion def nuevo funcionario, pardgrafo transiforio articulo 9 de fa Ley 14 74
de 2011 (...)"

Es del caso tener en cuenta [o dispuesto por la Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Codigo
Disciplinario Unico, qthe dispone entre otros, los preceptos de los articulos que a continuacion

se citan;

“Articule 1° Titulaiidad da ia polestad disciplinaria. E1 Estado es el titufar de Iz potestad disciplinana. =

“Articule 2°. Tiulandad de la accién disciplineria. Sin perjuicio del poder disciplinario preferente de la
Procuradurla General e la Nacidn y de las Personerias Distritales y Municipales, cormesponde a las oficinas de
control discipinario intémo y a los funcionaros con potestad discipfinana de las ramas, drganos y entidades del
Estaclo, conocer de los|asuntos disciplinarios contra los servidores publicos e sus dependencias.

£ titufar de la accion disciplinaria en los eventos de los funcionarios judiciales, es la junisdiccion disciplinaria.

La accién disciplinaria es independiente de cualquiera ofra que pueda surgir de la comisién de la fafta.

“Articulo 3°. Poder (}ﬁscipﬁnan‘o prefercnte. La Procuraduria General de la Nacidn es tikdar del efercicio
preferente del poder liscr’ph‘nan‘o en cuyo desarmmolio podrd iniciar, proseguir o remitir cualguier investigacién o
juzgamiento de compelencia de los drganos de conlrol disciplinano intemo de las entidades publicas. Iguahnente
podra asumir el procese en segunda instancia.”

arios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinaria los servidores piiblicos
retirados del servicio y los particulares contemplados en el articule 53 def Libro Tercero de

“Articulo 25. Destinat
aungue se encuentren
este codigo.

{..)"

“Articulo 34. Deberes| Son deberes de lodo servidor piblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en ls Consfitucidn, los tralados de Dersecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decrefos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y fnunicipales, los estalutas de la entidad, los reglamenfos y los manuales de fuiciones, fas
decisiones judiciales |y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emilidas por funcionano competants.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integrardn a este codigo.

2. Cumplir con diligengia,_eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision gue cadse fa suspension

*Ti sirves a tu pals, nosotros te servimos a ti® 18080012008

Carrera 6 No. 12-62, Boguia, D.C., Co!m?\bia « Te'¢iono: 334 40B0NT » Fax: 341 0515 « Linea gratvita 018000 897 770
Codigo Poslak 141711, Iniemnet: www.dah.agu.co » Emsit webmasler@dafp.qovLo

BUREAUVERITAS R 1)
Ceniféatéon

S PR O ]




Departamento Administrativo | -
de la FUNCION PUBLICA ﬁgnuos[ ! P,Fggég

Republica de Colombia

..}

10, Realizar personaimente las fareas que le sean confiadas, responder por el gjercicio de la autoridad que se le
delegue, asi como por la ejecucién de las drdenes que imparta, sin que en las situaciones anteriores quede
exento de 1a responsabilidad que e incumbe por la correspondiente a sus subordinados.

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo
las excepciones legales.

(.
CONCLUSION:

Considerando que a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1474 de 2011. la facultad
nominadora de los jefes de control interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional es de competencia del Presidente de la Republica y que el articulo
9 de la Ley 489 de 1998 dispone que las autoridades administrativas, en virtud de o dispuesto
en la Constitucian Politica y de conformidad con la ley, pedran mediante acto de delegacion,
transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones
afines o complementarias, se expidié el Decreto 3670 del 3 de octubre de 201, mediante el cual
se delegd en los Ministros y Directores de Departamento Administrativo la facultad de proveer
temporalmente, mediante la figura del encargo, las vacantes temporales y definitivas que se
presenten en el empleo de Jefe de la Unidad u Oficina de Control interno o de quien haga sus
veces en sus respectivos Ministerios o Departamentos Administrativos o en las entidades
adscritas o vinculadas a su Sector Administrativo.

De lo anteriormente expuesio, se concluye que en las entidades del orden nacional, el cargo de
Jefe de Control Interno o quien haga sus veces, es un cargo de libre nombramiento y remocién,
y que la facultad nominadora, mediante ef articulo 1° del Decreto 3670 de 2011, fue delegada
por el Presidente de la Repulblica a los Ministros de cada ramo y a los Directores de
Departamento Administrativo, para la provision temporal del citado cargo mediante encargo,
quienes pueden ejercer dicha facultad de forma discrecional.

No obstante lo anterior, al ser un cargo de designacién del presidente de la Republica, dicha
designacién no exonera al empleado del cumplimiento de las obligaciones que tiene como
servidor publico del cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que se le ha
encomendado. entre ellos el del cumplimento de atender sus funciones dentro de la jomada
laboral establecida en la entidad para [a cual presta sus servicios, entre las que se debe
destacar la de dedicar |a totalidad de! liempo reglamentario de la jornada laborar la desempefio
de las funciones que le fueron encomendadas.

Frente al cumplimiento del cumplimiento de la jornada faboral, le indicamos gue de acuerdo al
articulo 33 del decreto Decreto 1042 de 1978, este sefiala lo siguiente;

¢ “Por ef cual se establece ef sistema de nomenclatura y clasificacidn de los empleos de los ministerios, departamentos
administratives, superintendencias, establecimientos plblicos y unidades administrativas especiales del orden.nacional, se fijan las
escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones™.
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“ARTICULO 33°. DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracion a

que se refiere ef presente Decreto, corresponde a jomadas de cuarenta y cualro {44) horas_semanales. \ A lcs
empleos cuyas funciones rﬁilph‘can ef desarmollo de aclividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia® podra
sefialarseles una jomada de lrabajo de doce horas dianas, sin que en fa semana exceda un limite de 66 horas.

Dentro det limite fijado en este Aticufo, el jefe def respectiva organismo podra establecer ef horaric de trabajo y
compensar la jomada del, sdbado_con fiempo_diario_adicional de labor, sin que en ningdn caso dichio tiempo
compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.

El frabajo realizado en dia kdbado rio da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada maxima
semanal, En este caso se aplicars lo dispuesto para las horas extras. .” (Negrilla y subrayado nuestro).

Lo anterior indica que corresponde al jefe respectivo de cada entidad establecer el horario de
trabajo e implementar los mecanismos necesarios para que esta jornada laboral sea cumplida

de acuerdo alo expresado en la ley.

En este sentido, resulta conveniente que dichos funcionarios como encargados evaluar y
dinamizar el manteniriento del sistema de control interno de las entidades, can el objetivo de
optimizar la cultura or'ganizacional, sean quienes de manera efectiva garanticen el cumplimiento
a los deberes que se encuentran implicitos en el conjunto de politicas, planes, métodos,
principios, normas, pHocedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por
una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi
como la administracion de 1a informacion y los recursos se realicen de acuerdo con las normas
constifucionales y Iegbles dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencién a las

metas u objetivos pre\lristos.

Lo anterior, se reafirma ademas en la obligacion gque le asiste a todo servidor publico, como o
es el caso de Jefe dé control interno de una entidad de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
de cumplir con los deberes que impone el cédigo Unice disciplinario en su articulo 34,

En e evento de observar por parte de la administracién de la entidad, incumplimiento a los
deberes que le asisten a sus funcionarios, le correspondera poner en conocimiento de las
instancias pertinentes a fin de iniciar los procesos disciplinarios gue corresponda y determinar el
grado de responsabilidad en caso de configurarse algtn tipo de falta.

Lo anterior toma fuerza en el pronunciamiento de la Corte Constitucional, en sentencia C-030
del 1 de febrero de 2012, al indicar lo siguiente:

“En cuanto af ohjetivo del derecho disciplinario, la jurisprudencia constitucional ha destacado que es el de controtar y
vigilar ef buen desemperio de los servidores piblicos en el gjervicio de la funcién publica, a través de la requlacién de
sy comportamiento en lo |referente al ejercicio de su cargo o funcidn, *.. . fijando los deberes y obiigaciones de
quienes lo integran, limitando el alcance de sus dereches y funciones, consagrando prohibiciones y
previendo un estricto régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflictos de Intereses,
que al ser desconocidos, involucran, si es del caso, Ia existencia de una falta disciplinaria, de sus comrespondicntes
sanciones y de los procedimientas constituidos para apficartas’™™' (Resala fa Safa)

Asi mismo, Ja Corte ha expresado que la finalidad del derecho disciplinario "es la de salvaguardar la obediencia, la
disciplina, la rectitud y|la eficiencia de los servidores pdbh‘cos”. £s precisamente alli, en la realizacion el

T Lo subrayado fue modificadd por la Ley 85 de 1986.

L
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citado fin, en donde se encuentra el fundamento para la responsabitidad disciplinaria, la cual supone la inobservancia
de los deberes funcionales de fos servidores pablicos o de fos particufares que ejerceg funciones publicas, en los
términos previstos en la Constitucion, las leyes y fos reglamentos que resulfen aplicables " (Resalfa la Sala)

En este orden de ideas, esta Corporacidn ha insistido en que el derecho disciplinatio encuentra enfonces su
justificacidn constitucional en el logro de los objetivos constitucionalas y legales da la funcidn publica, en razén a que
"odos los servidores publicos deben propender por ef fogro del objetivo principal para el cual fueron nombrados, esto
es, servir al Estado y a fa comunidad en general con estricta sujecion a lo dispuesta en fa Constitucién, la ley y el
reglamento (C.F. arts. 6° y 122}. De donde resulta que cualquier funcionario del Estado, puede verse sometido a
un proceso de responsabilidad publica de indole discipiinaria, no sélo cuando en su desempefio vuinera ef
ordenamiento superior y legal vigente, sing también cuando incurre en omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones (C.P. ant. 6° y 123)’5“ 1 (Resalla la Sala)”

Es preciso indicar que si bien es cierto para el caso de los empleados que ocupan las cargos de
jefe de control interno de las entidades de la Rama ejecutiva del nivel nacignal, son designados
por el Presidente de la Republica, el ejercicio de las funciones como servidos publico se
encuentran enmarcadas dentro de las directrices de la entidad con la cual tiene la vinculacion
laboral.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative.

Cordialmente,

H
Qs O+ Ty e
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Ruth Gonzalez / JFCA
600.4.8
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