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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20126050148731

Fecha: 27/09/2013 10:15:11 a.m.

Bogota D. C.,

Sefior
FAROUK LOPEZ PERALTA
Email: sihanan(1@live.com

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Un ex empleado del nivel directivo de la
Administracién Municipal puede ser nombrado en la Personeria Municipal? RAD. 2013-014483
/014486- 2 del 19-09-2013.

Respetado sefior, reciba un cordial saludo.
En atencion a la comunicacién de la referencia, me permito manifestarle lo siguiente:

Con respecto a la prohibicion para que ex servidores publicos gestionen intereses privados que
consagra el articulo 3 de la Ley 1474 de 2011, le manifiesto que con anterioridad a la
expedicion de dicha ley, el texto del numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, que se
encontraba vigente, establecia:

“Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor plblico le esta prohibido:
(..}
22. Prestar, 2 titulo particular, servicios de asistencia, representacidbn o asesoria en asuntos

relacionados con las funciones propias del cargo, hasta por un término de un afo después de |a
dejacién del cargo o permitir que ello ocurra.(...)".

La Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica’, modificd el texto del numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, en el
siguiente sentido:

“Articulo 3°. Prohibicion para que ex servidores piiblicos gestionen intereses privados. El
numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacién o
asesorfa en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, 0 permitir que ello ocurra,
hasta por el términc de dos (2} afios después de la defacion del cargo, con respecto del organismo,
entidad o corporacion en la cual prestd sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia,
representacidn o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccion, vigilancia, control o
regulacion de la entidad, corporacion u organismos al que se haya estade vinculado.
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Esta prohibicién serd indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el
servidor conocié en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones aquellos de
caracter particular y concreto que fueron objeto de decisién durante el ejercicio de sus funciones y
de los cuales existe sujetos claramente determinados.”

En la exposicién de motivos del “Proyecto de ley por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestidn plblica”, se indico:

“t a administracién publica es el &mbito natural para la adopcién de medidas para la lucha contra la
corrupcién; por ello en el primer capitulo se consagra una serie de mecanismos administrativos para
reducir determinados fenémenos que afectan gravemente al Estado: :

A. En primer lugar, se busca terminar con la llamada puerta giratoria, a través de la cual se logra la
captura del Estado por personas que habiendo laborado en la administracion piblica utilizan sus
influencias parg_actuar ante la misma.

En este sentido, el articulo 3 sefiala rigurosas prohibiciones para que los servidores publicos
gestionen intereses o contraten con entidades donde se desempefiaron. Por su parte, el articulo 4
consagra una inhabilidad para contratar con el Estado aplicable a quien haya efercido cargos de
direccién en entidades del Estado, y a las sociedades en las que dicha persona esté vinculado a
cualquier titulo, durante los tres (3) afios siguientes al retiro def ejercicio del cargo plbfico, cuando el
objeto que desarrollen tenga refacion con el sector al cual prestaron sus servicios. {..)"

Al referirse la norma a la prohibicién indefinida en el tiempo de prestar a titulo particular unos
servicios de asistencia, representacion o asesoria respecto de los asuntos concretos de los
cuales conocid en ejercicio de su funciones, puede considerarse que la prohibicion de
realizar estas actividades se enmarca en el ejercicio privado de una profesién, actividad o
funcion, que por su naturaleza o alcance puedan generar afectacién a la funcién publica.

En ese sentido, como lo sefala la Procuraduria General de ia Nacion, esta prohibicion evita que
unos terceros se beneficien de la informacién especial y del conocimiento que en razén de sus
funciones poseia el servidor plblico y que podria ser utilizada al momento de actuar ante o en
contra de los intereses de la entidad en la cual presto su servicios a favor propio o de un
tercero, atentando de esta forma contra la ética y la probidad que deben caracterizar a los
funcionarios publicos. '

Por lo tanto, se deduce que estaria inhabilitado para prestar, a titulo personal o por interpuesta
persona, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos relacionados con las
funciones propias de su cargo o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2) aflos
después de la dejacion del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacion en fa cual
presté sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, representacion o asesoria a
quienes estuvieron sujetos a la inspeccién, vigitancia, control o regulacion de la entidad,
corporacién u organismos al que se haya estado vinculado.
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Esta prohibicién sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el
servidor conocid en ejercicio de sus funciones. En la nueva norma se define por “asuntos
concretos” aquellos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones aquellos de caracter
particular y concreto que fueron objeto de decisién durante el ejercicio de sus funciones y de los
cuales existe sujetos claramente determinados.

De conformidad con lo anterior, atendiendo puntualmente su consulta, esta Direccion Juridica
considera que el exempleado de ia Administracién Municipal, no se encontraria en principio
inhabilitado para vincularse como empleado de la misma administracion municipal. Cabe
precisar que el exempleado no podra prestar asistencia, representacion o asesoria sobre los
asuntos concretos de los cuales conocid en ejercicio de sus funciones como Directivo.

E! anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
!
o HEIT T -

Qe
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Pablo Talero/GCJ-601
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