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Respetado Serfior, cordial saludo.

En atencidén a su oficio de la referencia en el cual consulta las normas generales de carrera
administrativa y las de comision de personal me permito indicarle lo siguiente:

La Ley 909" establece que la funcion Publica en Colombia debe regirse por tres principios
fundamentales: el primero, esta conformado por los mandatos constitucionales de igualdad,
mérito, moralidad, eficacia, eficiencia, economia, imparcialidad, celeridad, trasparencia,
economia y publicidad; el segundo por el proceso de seleccién del personal fundamentado en el
mérito; y el tercero por la funcion Publica que debe estar orientada hacia la prestacién
adecuada del servicio y a la satisfaccién del bien comun.

Esta ley establece que existen dos tipos de funcionarios, los de libre nombramiento y remocion
y los de Carrera Administrativa. Dentro de los cargos de libre nombramiento y remocion existe
una subcategoria denominada de gerencia plblica, que implica responsabilidad directiva. Para
designar a los gerentes publicos, es necesario tener en cuenta el mérito, por lo cual la ley
contempla que se les aplique diversas pruebas y que se los evalué mediante acuerdos de
gestidn

En cuanto a la carrera administrativa, se establecié que es un sistema técnico para administrar
el personal que trabaja en el Estado. Busca la eficiencia de la administracién publica y garantiza
la igualdad de oportunidades para el ingreso, los ascensos y permanencia en el servicio. Para
garantizar estos objetivos se requiere que el ingreso, la permanencia y los ascensos se
efectlien con base en el mérito y mediante un proceso trasparente de seleccion, que para el
caso debe ser un concurso adelantado por la Comisidén Nacional del Servicio Civil.

Por la cual se dictan las normas gue regulan el empleo pdblico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.
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La ley 909 establece que es posible ocupar de manera excepcional cargos que son de carrera
por un corto periodo llamado provisionalidad, cuando no se haya surtido el concurso o cuando
el titular del cargo se encuentre en alguna situacion administrativa que le impida el cumplimiento
de sus funciones.

La permanencia en }a carrera, se fundamenta en la competencia demostrada permanente de los
funcionarios y la evaluacién de su desempefio. La estabilidad del funcionario depende entonces
de cuatro factores: el mérito, la evaluacién, el cumplimiento y la promocidn del bien general.

As{ mismo, en esta norma en el articulo 16 del mencionado decreto dispuso que todos los
organismos y entidades que se regulan por esta ley, deberan conformar una Comisién de
Personal, que estara integrada por dos representantes de la entidad y dos representantes de
los empleados.

De lo anterior se concluye que }a Comision de Personal es un organismo colegiado de caracter
bipartito, razén por la cual esta misma disposicion establece que las decisiones deben tomarse
por mayoria absoluta, agregando que, en caso de empate se debera repetir nuevamente la
votacion, y en caso de persistir, sera dirimida por el Jefe de Control Interno de la respectiva
entidad,

Con relacién al funcionamiento de la Comision, en primer lugar, se debera atender lo dispuesto
en la Ley 909 de 2004 relacionado con la toma de decisiones y las reuniones por o menos una
vez al mes, para los demas procesos el Decreto 1228 de 2005 dispone en el paragrafo del
articulo 1, que las Comisiones de Personal estableceran su reglamento de funcionamiento.

En consecuencia, las Comisiones de Personal de manera auténoma estan facuitadas para que
mediante reglamento interno regulen su funcionamiento en temas comao: la programacién de
reuniones, asistencia, participacién de otros empleados como invitados, tramite de las
solicitudes o de las reclamaciones, entre otros.

Sobre las funciones de la Comisidon de Personal, la Ley 909 de 2004 en el numeral 2 del articulo
16, las define:

"2 Ademds de tas asignadas en otras nommas, las Comisiones de Personal cumpliran las siguientes funciones:

a) Vielar porque los procesos de seleccion para la provision de empleos y de evaluacion del desempefio se realicen conferme con lo
establecido en las normas y procedimientos legales y reglarmentarios y con los lineamientos sefalados por la Comisién Nacional del
Servicie Civil. Las citadas atribuciones se llevardn a cabo sin perjuicio de las facultades de la Comnision Nacional del Servicio Civil.
Para el efecto, la Comision de Persanal debera elaborar los informes y atender las solicitudes que aquella requiera;

b) Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de seleccién y evaluacién del desempeiio y encargo les sean atribuidas
por el procedimiento especial;

c) Selicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil la exclusién de la lista de elegibles de las personas que hubieren sido incluidas
sin reunir los requisitos exigidos en las respectivas convocatorias, o con vielacién de las leyes o reglamentos que reguian la camera
administrativa. En el caso de no atenderse la solicitud, deberan informar de esta situacion a la Comisién Nacional del Servicie Civil
para que adopie las medidas pertinentes;

d} Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen los empleados de carrera que hayan optado por el derecho
preferencial a ser vinculados, cuando $& les supriman sus emplecs, pof considerar que han sido vuinerados sus derechos;

e Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por los efectos de las incorporaciones a las
nuevas plantas de personal de la entidad o por desmejaramiento de sus cendiciones laborales o por los encargos;

f} Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad establecido en las normas legales y porque las listas de elegibles
sean utilizadas dentro de los principios de economla, celeridad y eficacia de ia funcién administrativa;

g} Velar porque en los procesos de seleccién se cumplan los principios y reglas previstas en esta [ey;

h) Participar en la elaboracién del plan anual de formacion y capacitacién y en el de estimulos y en su seguimiento;
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i) Proponer en la respectiva entidad la formulacién de programas para el diagnéstico y medicién del clima organizacional;
i) Las demas funciones que le sean atribuidas por la ley o el reglamento.”

De conformidad con la norma en cita, se concluye que las funciones de las Comisiones de
Personal son de origen legislativo y reglamentario y por tanto, son de obligatorio cumplimiento.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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