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Sefior )
EDWIN GUIVANNY AVENDANO
tanakemet@gmail.com

REF.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidad de contratista. RAD.:
2014900017520-2 de fecha 20 de octubre de 2014.

Respetado sefior.

En atencion a la comunicacion de la referencia, en el cual no se detalla a que cargo de
eleccién popular se quiere postular, ni de qué tipo de contrato se trata; sin embargo con
el fin de dar respuesta a [a misma se remite concepto No 20146000132691 del 18 de
septiembre de 2014, en el cual se hace referencia a las inhabilidades de un contratista
que se pretende postular a cargo de alcalde, en el que se concluyo:

“De acuerdo con el anterior pronunciamiento que lo que constituye causal de inhabilidad es la
intervencién en la celebracién de contratos y no su ejecucién. En consecuencia, puede inferirse que la
fecha a tener en cuenta para que se configure la causal de inhabilidad relacionada con la celebracion de
contratos es el momento de su suscricion y no de su ejecucion.

De tal forma, es necesario determinar en qué fecha se realiz6 la celebracién del contrato que actualmente
se estd ejecutando, es decir, de haberse celebrado dentro de los doce (12) meses anteriores a la
eleccién, se configura la inhabilidad, pero si dicha celebracion se realiz6 anteriormente, no estarla
inhabifitado para aspirar a la alcaldia.”

En relacion a su segundo planteamiento referente a la informacién sobre
investigaciones que se adelanten contra candidatos para ocupar cargos de contralor,
procurador o fiscal, me permito informarle que conforme con el Decreto 188 de 2004
Corresponde al Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, formular las
politicas generales de Administracion Publica, en especial en materias relacionadas con
Empleo’ Publico, Organizacion Administrativa, Control Interno y Racionalizacion de
Tramites de la Rama Ejecutiva del Poder Publico por lo que no cuenta con este tipo de
informacioén; por lo tanto para el efecto podré acudir a las organismos de control del
estado.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

J
CUCOID HEr O TF -
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Anexo Lo anunciado
Mercedes Avellaneda vega/JFCA
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Al contestar por favor cite estos datos:
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Bogota D.C.

Ref.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Con cuanto tiempo de
antelacion debe retirarse un contratista para postularse como candidato a Alcalde
de un Municipio? Rad. 20149000147002 del 12 de Septiembre de 2014

Respetada sefiora Sandra, reciba un cordial saludo

En atencion a su consulta de la referencia, mediante la cual plantea la inquietud
referente a si debe retirarse como contratista para poder postularse como candidato a
Alcaide de un municipio, me permito indicarle lo siguiente.

4.- La vinculaciéon mediante contrato de prestacion de servicios, se rige por las
disposiciones previstas en la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Puablica, la cual sefiala:

*ARTICULO 32. “DE LOS CONTRATOS ESTATALES

3o. Contrato de prestacion de servicios.

Son_contratos _de prestacién _de servicios los que celebren las enfidades estalales para desarroliar
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celebrarse con personas naturafes cuando dichas actividades na puedlan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. .

£n ningun caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por ef
término estrictamente indispensable.” (subrayado fuera de texta)

Como puede observarse en la norma que regula los contratos celebrados con entidades
publicas, las ¢rdenes de prestacion de servicios son una modalidad a través de la cual
las entidades estatales pueden desarroliar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad y so6lo pueden celebrarse con personas
naturales cuando las actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados, guardando concordancia con io establecido en
el articulo 123 de la Constitucion Politica en cuanto autoriza que los particulares
temporalmente desempefen funciones publicas.
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El contrato de prestacién de servicios es una de las formas excepcionales y temporales
a través de la cual los particulares pueden desempefiar funciones publicas, y su fin es
satisfacer necesidades especiales de la Administracion que no pueden estar previstas
en la planta de personal. De otra parte, en los contratos de prestacion de servicio no se
involucra el elemento de subordinacion de tipo laboral que se halla presente en el
contrato de trabajo, y tampoco da lugar al reconocimiento y pago de salarios ni
prestaciones sociales.

2.- Ahora bien, con refacidén a su inquietud relacionada con si deberia retirarse como
contratista para poder postularse como candidato a Alcalde de un municipio, es
necesario sefialar las causales de inhabilidad e incompatibifidad pasa ser Alcalde,
previstas en la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 617 de 2000, ia cual dispone:

“ARTICULO 95. INMABILIDADES PARA SER ALCALDE. <Articulo modificado por el articulo 37 de la Ley
6717 de 2000. £l nuevo texto es el siguiente:> No podré ser inscrito como candidato, ni elegido. ni designado
alcalde municipal o distitaf:

{-.)

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestion de negocios ante entidades
publicas del nivel municipal 0 en la celebracién de contralos con entidades publicas de cualquier nivel en

interés propio o de terceros, siempre gue los contratos deban ejecutarse o cumplirse_en el respectivo

municipio. Asi mismo. quien dentro del ario anteriar a la eleccion, haya sfdo representante legal de entidades
que administren tibutos, fasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios puiblicos
domicitiarios o de seguridad social de safud en el régimen subsidiado en el respectivo municipio {...)"
(Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 96. INCOMPATIBILIDADES. Los alcaldes, asi como los que lo reemplacen en el gjercicio def

cargo no podran:
1. Celebrar en su interés particular por si o por interpuesta persona o en representacion de otro. contrato
alguno con entidades publicas o con personas pnvadas que manejen o administren recursos publicas (...)."

De lo anterior puede inferirse que no podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni
designado Alcalde municipal o distrital quien dentro del afio anterior a la eleccion haya
intervenido en la gestion de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en
la celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio
o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo

municipio. :

Asi mismo, constituye una incompatibilidad para los Alcaldes, asi como los que lo
reemplacen en el ejercicio del cargo, celebrar en su interés particular por si 0 por
interpuesta persona o en representacion de otro, contrato alguno con entidades
publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos.

De conformidad con las anteriores disposiciones, se infiere que si la persona estuvo
vinculada mediante contrato de prestacion de servicios con entidades publicas de
cualquier nivel en interés propio o de terceros, cuyo objeto debiera ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio, éste debié ceder el contrato o renunciar a la
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ejecucion del mismo, en el aio anterior a la eleccion. Si la persona estuvo vinculada
mediante contrato de prestacion de servicios con entidades publicas de cualquier nivel

| en interés propio o de terceros, cuyo objeto no debia ejecutarse o cumplirse en el
respectivo municipio, se infiere que debe ceder el contrato o renunciar a su gjecucion
hasta antes de tomar posesién como Alcalde y ser acreditado como tal.

3.- Con respecto a la diferencia entre la celebracion y suscripcion de contratos, el
Consejo de Estado en Sentencia del 31 de agosto de 2006. radicado 4033, Magistrado
Ponente: Reinaldo Chavarro Buritica, sefiald:

“En la sentencia de 3 de febrero de 2006. expediente 3867, esta Seccitn efectud las siguientes precisiones
acerca def sentido y alcance dJe fa causal de inhabifidad que ocupa fa atencion de ia Sala:

" .esta Sala ha enfendido por intervencién en la celebracion de contraios aguellas gestiones ¢ actuaciones
que fndiquen una participacion personal y activa en los actos conducentes a la celebracion del mismo y
permitan devefar un claro interés sobre el pardicular. De esta manera. fa intervencién en la celebracion de
contratas comprende un concepfo amplio que no solamente involucra a terceros que participan personal y
activamente en fas actlividades precontractuales. sinc también a las partes del contrato. en donde la
pariicipacién personal se entiende directa.

...De _olra_parle. ha estabiecido qgue lo que copstifuye causal de inhabifidad es la_intervencion en a
celehracion de contratos y no_su ejecucion’. Igual consideracion expreso respecta de la intervencion en fa
gestion de negocios”.

En fa sentencia C- 618 de 27 de rioviembre de 1997 la Corte Constitucional sefialé que dicha inhabilidad
persequia las siguientes finalidades constitucionales: .

“evitar una confusion enire intereses publicos y privados. En efecto, quien ha intervenido en notnbre propio
o de lerceros en la celebracion de un contrato con fa administracion, en pancipio defiende los intereses
particulares frente a los intereses def Estado, miantras que el alcalde tiene exactamente ia funcion contraria,
pues su funcion es la preservacion de fos intereses del municipio, por 1o cual le corresponde incluso ejercer
un control sobre los propios contratistas. Por efio, y como bien fo sefialan los intervinienfes, resulte
razonable evitar que flegue a ser jefe de Ja administracion local quien, como particular, ha participado en
tna caniratacion que interesa al municipio. sin que media un plazo prudernite que garantice la no incidencia
del funcionario en las medidas. recursos y evaluaciones que se encuentran en cabeza de la administracion.
De otro lado, fa inhabilidad también puede cumplir otra finalidad constitucionaimente relevante, pues
obsfaculiza el aprovechamiento de recursos pablicos para desfigurar los procesos eleclorales. En efecto, un
contratista, por el hecho de adelantar obras de "utilidad para la comunidad, puede legar a efercer una cierta
influencia local, que podria aprovechar en los procesos electorates municipates, con lo cual se viola la
igualdad en este campo y se alfera la propia dinéinica de la participacién politica.

La Seccién, por su parte, sostuvo en vanas ocasiones que fa inhabilidad solo podia predicarse frente o
guienes intervienen en la celebracion de contratos en interés particular (propio o de un lercera) y no frente a
quienes celebraran conlratos en su calidad de funcionarios publicos y en nombre de enfidades ptiblicas,
pues en fal caso actian como representantcs del interés general y en cumplimiento de un deber legal..”
{Subrayado fuera de texto}

I R " . .
Sentencia de 6 de marzo de 2003 praferida por I3 Seccion 58 de la Sala de lo Cortenciose Administrative de esta Corporacion,
entre olras.

# Sentencias 2143 de 11 de febrero de 1969 y de 24 de agosto de 2001, radicacion 2583, proferidas por fa Seccidn Quinta de la
Sala de lo Contencioso Administrative del Consejo de Estado.
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De acuerdo con el anterior pronunciamiento, que lo que constituye causal de
inhabilidad es la intervencién en la celebracién de contratos y no su_ejecucion. En
consecuencia, puede inferirse que la fecha a tener en cuenta para que se configure la
causal de inhabilidad relacionada con la celebracion de contratos es el momento de su

SUSCHpPCION y No su gjecucion.

De tal forma, es necesario determinar en qué fecha se realizé la celebracion_del
contrato que actualmente se esta ejecutando, es decir, de haberse celebrado dentro de
los doce (12) meses anteriores a la eleccion, se configuraria la inhabilidad, pero si
dicha celebracién se realizé anteriormente, no estaria inhabilitado para aspirar a la
Alcaldia.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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