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REFERENCIA: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. . (El hermano de Concejal de
Barranquilla puede laborar a través de contrato de prestacion de servicios en la Gobernacion
del Atlantico?¢ El hermano de un Diputado del Atléntico puede laborar a través de contrato de
prestacién de servicios en la Aicaldia? Radicacion: 20139000024372 del 5 de septiembre de
2013

Respetado sefior Mendoza:

De manera atenta me refiero a su consulta radicada en esta entidad con el nimero indicado en
la referencia para manifestarle lo siguiente:

Con respecto a las inhabilidades e incompatibilidades de los parientes de los Diputados y
Concejales, la Constitucién Politica de Colombia de 1991 sefala:

“Articulo 292. Los diputados y concejales y sus parientes dentro del grado que sefiale fa ley no podran formar parte
de las juntas directivas de las entidades descentralizadas del respectivo departamento, distrito o municipio.

No podran ser designados funcionarios de la cormespondiente entidad terriforial los cényuges o _gomparietos

penmanentes de los diputados y concejales, ni sus panentes en el sequndo grado de consanguiniidad, primero de

afinidad o unico civil.” (Subrayado fuera de texto}

A su vez, el Articulo 49 de la Ley 617 del 6 de octubre de 2000, "Por ia cual se reforma
parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley
organica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a
fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto publico
nacional”, sefala:

“ARTICULO 49. PROHIBICIONES RELATIVAS A CONYLIGES, COMPANEROS PERIMANENTES Y PARIENTES
DE LOS GOBERNADORES, DIPUTADOS, ALCALDES MUNICIPALES Y DISTRITALES; CONCEJALES
MUNICIPALES Y DISTRITALES. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE exequibles> <Artficulo modificado por
el articulo 1 de la Ley 1148 de 2007. Ef nuevo texto es ef siguiente:> Los conyuges o compafieros permanenfes, y
parientes hasla el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil de los gobernadores,
diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distntales, no podrén ser miembros de juntas
o consejos directivos de entidades del sector central o descentralizados del cormespondiente departamento, distrito o
municipio, ni miembros de juntas directivas, representantes legales, revisores fiscales, audifores o administradores de
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fas entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo departamento o
mMuricipio.

<Inciso 2o. declarado EXEQUIBLE, salvo el aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia G-903-08 de 17 de septiembre de 2008, Magistrado Ponente Dr. Jaime Aratijo Renteria, ‘en el
enfendido de que esta prohibicion se predica de los parientes en el segundo grado de consaguinidad, primero de
afinidad y- anico civil, como lo establece el articulo 292 de fa Constitucion Politica.' > Los cényuges o compasiers
permanentes de los gobemadores, diputados, alcaldes municipales y distiitales y concejales municipales v distritales,
y sus parienes dentro--deot-cuatio-grado—do—consanguinidad -segunde--de—afinidad-o-pamers.-civil, no podran ser
designados funcionarios del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas.

<Inciso modificado por el articulo 1 de la Ley 1296 de 2009. Ef nuevo fexto es el siguiente:> Los cényuges o
compaiieros penmanentes de los gobemadores, diputados, alcaldes municipales y distnitales, concejales municipales
y distritales y sus parienfes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil no
podran ser contiatistas del respeclivo departamento, distrifo o municipio, o de sus enlidades descentralizadas, ni
directa, ni indirectamente.

PARAGRAFO 1o. Se exceptiian de lo previsto en este articulo los nombramientos gue se hagan en aplicacion de las
normas vigentes sobre carrera administrativa.

PARAGRAFC 2o. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccion o designacién de servidores publicos y
trabajadores previstas en este articulo también se aplicardn en relfacién con la vinculacién de personas a través de
contratos de prestacién de servicios.

PARAGRAFO 3o0. Prohibiciones relativas a los conyuges, compafieros permanentes y parientes de concejales de
municipios de cuarta, quinta y sexta calegoria. Tratdndose de concejales de municipios de cuarta, quinta y sexta
categotia, las prohibiciones establecidas en el presente articulo se aplicaran Onicamente para los conyuges o
comparieros permanentes y parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico civil.”

<Los apartes subrayados de este articulo fueron declarados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES, por los cargos
analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029-09 de 28 de enero de 2009, Magistrado Ponente
Dr. Rodrigo Escobar Gil, *... en el enfendido de que en iguaidad de condiciones, ellas comprenden también a los
integrantes de las parejas de un mismag sexo”.

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 1 de la Ley 1296 de 2009, los cényuges o
compafieros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales,
concejales municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil no podran ser contratistas del respectivo
departamento, distrito © municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni
indirectamente. Estas inhabilidades fueron expresamente consagradas por el Legisiador en
desarrollo de la atribucién dada por el articulo 150 inciso final de la Constitucion, segun el cual
compete al Congreso de la Republica expedir el estatuto general de contratacién de la
administracion publica, y no estan sujetas a los limites del articulo 292 de la Constitucion
Politica.

La Corte Constitucional en Sentencia C-348 de 2004, Magistrado Ponente, Dr. Jaime Cérdoba
Trivifio, precisd:

"3.6. Finaimente, en refacion con fas normmas sobre la inhabilidad para ser directa o indirectamente conliratistas del
respectivo departamento, distrito o municipio o de sus entidades descentralizadas o para ser vinculados por contratos
de prestacién de servicios, la Corte resalfa que estas disposiciones hacen parte def desarrofio de la atribucion dada
por el articulo 150 inciso final de la Constitucion. segtn el cual compete al Congreso de la Republica expedir el
estatuto general de contratacién de la administracién pablica.
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Estas medidas constituyen igualmente un desarrollo legisiativo razonable y proporcionado, coma instrurmento
necesario e idénec para el logro de los principios rectores de la actuacion administraliva y garantizar que Ias
actuaciones publicas estén despojadas de propésitos ¢ intenciones ajenos al servicio pablico y al interés general. Lo
que buscan las disposiciones demandadas es evitar, entre otros efectos, la ingerencia indebida de los miembros de
las corporaciones publicas en la gestion publica del orden territorial y a favor de sus allegados, 1o cual no puede
entenderse como una sancion legistativa a los parientes de los diputadas y concefales. De fal suerte que las
inhabilidades en referencia constituyen una garantia de imparcialidad, transparencia y moralidad de la gestion publica
en los departamentos, distritos y municipios.

(...}

La Corte concluye entonces que las medidas adoptadas representan la voluniad del legislador, que, a partir de su
propia verificacion de las expenencias conocidas y la evaluacion de la gestion territorial. ha estimado pertinente fijar
tales restricciones, sin que ellas afecten de manera irrazonable o desproporcionada los derechos a la igualdad,
trabajo o acceso a cargos y funciones publicas de los parientes de diputados y concejales. ( ...}

En consecuencia, se declarard la exequibilidad de los apartes demandados del inciso tercero y ef paragrafo 2° del

artfculo 1° de fa Ley 821 de 2003, pero precisando gue las prohibiciones alli previstas surlan efectos unicamente
dentro del ambito teritorial de competencias del respective diputado ¢ concejal.” (Subrayado fuera de texto}

En consecuencia, los cényuges o compafieros permanentes de los concejales municipales y
distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o
primero civil no podran ser contratistas del respectivo departamento, distrito © municipio, o de
sus entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

La Corte Constitucional en Sentencia C-311 de marzo 31 de 2004, Magistrado Ponente, Doctor
Alvaro Tafur Galvis, respecto al articulo 49 de {a Ley 617 de 2000, modificado por la Ley 821 de
2003, sefalo:

“Cabe hacer énfasis asi mismo en que en cualquier caso la inhabilidad se aplica es dentro del ambito territorial

de competencia _del respectivo gobemador, alcalde, diputado, concefal o miembro de junta_administradora focal,
munigipal o distrital.” (Subrayado fuera de texto)

En este orden de ideas, en criterio de esta Direccion juridica, el hermano de un Concejal de
Barranguilla se encontraria inhabilitado para ser contratista de mismo municipio; sin embargo,
no existira impedimento para que sea contratista del orden Departamental, ya que fa prohibicién
contenida en el articulo 292 de la Carta Politica y el articulo 49 de |a Ley 617 del 6 de octubre
de 2000 se refiere al ambito territorial de competencia de los Concejales.

Ahora bien, respecto a si el primo de un diputado puede ser vinculado como contratista de una
Alcaldia en el mismo Departamento, de acuerdo con la previsién Constituciona!l citada al incido
del presente oficio, se tiene ademas que la Ley 1148 de 2007 por medio de la cual se modifican
las leyes 136 de 1894 y 617 de 2000 ya citadas.

Adicionaimente, la corte Constitucional en Sentencia C-803 de 2008, respecto a las
inhabilidades consagradas en la Ley 1148 de 2007, preceptlo:

‘Otra de las mencionadas excepciones al derecho de acceso a los cargos puablicos estd contemplada en
el Art. 292, inciso 2° superior, en virtud del cual no podran ser designados funcionarios del
correspondiente deparfamento, distrite o municipio los cényuges o compafieros permanentes de los
diputados o concejales, ni sus parienfes en el seqgundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil.”
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“Por estas razones, la Corte considera que los grados de parentesco que determinan fa inhabilidad
contemplada en el Art. 292 de la Constitucién son taxativos o cerrados, de suerte que el legislador no
puede establecer dicha inhabilidad con base en otros grados. En cambio, la inhabilidad alli prevista
respecto de los diputados y de los concejales puede ser establecida por ef legisiador, hasta los grados
indicados, también en relacién con otros servidores piblicos del orden territorial, como son. por gjemplo,
los gobernadores y los alcaldes distritales o municipales.

Con base en estas consideraciones, se puede concluir que el inciso 2° del Art. 1° de la Ley 1148
de 2007, demandado en esta oportunidad, al disponer que no podran ser designados funcionarios
del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas, los
parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales
municipales y distritales, dentro del cuartc grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, desbordé el limite de los grados de parentesco establecido en ef Art. 292, inciso 2°,
de la Constitucion. En consecuencia, la Corte declarara inexequible la expresién “dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil” contenida en dicho inciso.

Por otra parte, en lo que concierne al resto del inciso demandado, cuyo texto es “los cényuges o
comparieros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y
concefjales municipales y distritales, y sus parientes no podran ser designados funcionarios del
respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas”, es evidente
que contraria el Art. 292, inciso 2°, de la Constitucion, ya que la prohibicién alli contenida no
tendria un limite por razén de los grados de parentesco. Por tanto, la Corte lo declarara exequibie
en forma condicionada, en el entendido de que la prohibicién se predica de los parientes en el
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad y anico civil, como lo establece dicha
norma superior.”

De conformidad con ia norma Constitucional y lo preceptuado por la Corte Constitucional, no
podran ser designados empleados de la correspondiente entidad territorial los cényuges o
compafieros permanentes de los diputados, ni sus parientes en el segundo grado de
consanguinidad (Padres, hijos, hermanos), primero de afinidad (Suegros) o Unico civil.

En este orden de ideas para el caso objeto de consulta, en criterio de esta Direccion el pariente en
segundo grado de consanguinidad (hermano) de un Diputado esta inhabilitado para ser designado
como contratista del mismo departamento.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

P
CleFe g, —aalne U
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Ruth Gonzalez/ JFC
600.4.8.
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