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Referencia. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS.;jA cuantos dias de permiso remunerado se
tiene derecho, para qué eventos y qué normativa los regula?, ;A cuantos dias de permiso no
remunerado se tiene derecho?.; A cuantos dias se tiene derecho en el evento de muerte de un
familiar?. Radicacién No. 20148000203382 del 10 de diciembre de 2014.

Respetada sefiora, reciba un cordial saludo:

En atencion a la comunicacion de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los
siguientes términos:

PLANTEAMIENTO JURIDICO:

¢Qué normativa regula los permisos? ; A cuantos dias de permiso se tiene derecho? ;Para
qué eventos se confiere? .

FUENTES FORMALES Y ANALISIS

Decreto Ley 2400 de 1968

Decreto 1950 de 1973

Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.
Ley 1635 de 2013.

1- Normas que regulan la situacion administrativa del permiso.

El Decreto 2400 de 1968 “Por el cual se modifican fas normas que regulan la administracion
del personal civil y se dictan otras disposiciones “ dispone en el articulo 21:

“Los empleados, cuando medie justa causa., pueden obtener per misos con goce de
sueldo hasfa por tres (3) dias.” (Negrita y subrayado fuera del texto).

“Tu sirves a tu pafs, nosotros te servimos a ti”
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El Decreto 1950 de 1973 “Por el cual se reglamentan los Decretos —Leyes 2400 y 3074 de
1968 y otras normas sobre administracion del personal civil’ preceptia en el articulo 58 y en el
articulo 74 respectivamente:

“Articulo 58 .Los empleados vinculados a la administracion, pueden encontrarse en las
siguientes situaciones administrativas:

...c)enpermiso...” (...)

"Articulo 74. El empleado puede solicitar por escrito, permiso remunerado hasta por tres (3)
dias, cuando medie justa causa. Corresponde al jefe del organismo respectivo, o0 a
quien se haya deleqgado la facultad, el autorizar o _negar los permisos.” (Negrita y
subrayado fuera del texto).

El Tratadista doctor Diego Younes Moreno en su obra “Derecho Administrativo Laboral”, define
el permiso de la siguiente manera:

“Una situacién administrativa que persigue la desvinculacion transitoria, muy transitoria por
cierto; de la prestacién de las funciones por parte del empleado, sin que ello le ocasiones
desmedro de su salario, como si ocurre con la licencia (ordinaria). Por medio de esta
situacién administrativa se busca que los servidores publicos pueden atender circunstancias
de orden personal o familiar.”

“En el permiso se da una ficcion juridica, puesto que no obstante que el empleado no
trabaja durante el mismo, para todos los efectos legales la ley considera que el empleado si
ha prestado sus servicios. Esto quiere decir que el tiempo del permiso es remunerado y que
por lo tanto si el beneficiario trabaja, por ejemplo, en jornada nocturna, no perderé el
recargo correspondiente...”

A suvez laLey 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico” sehala:

‘Articulo 33. Derechos. Ademas de los contemplados en la Constitucion, la ley y los
reglamentos, son derechos de todo servidor publico:

(..)

6. Obtener permisos y licencias en los casos previstos en fa ley.

()"

Conforme a las disposiciones citadas, los empleados publicos para el cumplimiento de citas
médicas, pueden hacer uso del derecho a obtener permisos, el cual sera concedido por el Jefe
organismo ¢ su delegado, quien evaluara si es viable autorizario o negarlo.

'Tit sirves a tu pais, nosotros te servimos a ti”
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Cabe sefalar, que las normas no sefialan qué eventos constituyen una justa causa, ni tampoco
el nimero de permisos que se pueden conceder a un empleado, dejando en cabeza del jefe del
organismo o su delegado la competencia para analizar y decidir en cada caso o pertinente.

Al respecto, esta Direccion Juridica considera que el objetivo del permiso remunerado es que el
empleado pueda separarse temporalmente de las funciones a su cargo para atender
situaciones de orden personal o familiar que se encuentren justificadas, por consiguiente, se
entiende que se pueden otorgar en el afio tantos permisos remunerados de tres (3) dias como
sean necesarios, siempre que concurran las dos condiciones sefialadas en la norma, es decir,
que haya justa causa y que el jefe del organismo los autorice.

En consecuencia, se considera que en uso de esta facultad el jefe del organismo le
corresponde analizar la justa causa para conceder o no el permiso remunerado hasta por tres
(3) dias, pudiendo solicitar a los empleados que se encuentran en esta situaciéon administrativa,
las evidencias y pruebas que demuestren que se trata de hechos veridicos. y en esa forma
constatar que existe justa causa.

En este orden de ideas, se considera por parte de esta Direccion juridica que los permisos se
pueden conceder cuando el empleado los requiera y siempre que medie justificacion a criterio
del jefe del organismo, quien tiene la potestad de otorgarlo o no, previa evaluacion de la causa
que origine la solicitud.

De otro lado, me permito manifestarle que en las disposiciones scobre administracion de
personal al servicio del Estado, no se contempla el permiso no remunerado para los empleados
publicos, en su lugar se tiene derecho a solicitar licencia ordinaria o no remunerada, situacion
administrativa que fue objeto de estudio por parte de esta Direccidn Juridica en el Comunicado
Externo No. 20146000138041 del 26 de septiembre de 2014, del cual adjunto copia para su
conocimiento.

2- Licencia por luto para los servidores ptblicos.

Finalmente respecto del término por el que se concede la Licencia por luto, le informo: el
Congreso de la Republica expidio la Ley 1635 del 11 de junio de 2013, “por medio de /a cual se
establece la licencia por luto para los servidores ptiblicos”, que dispuso en su articulo 1%

“Conceder a los Servidores Publicos en caso de fallecimiento de su cényuge, compafiero o
compafiera permanente o de un familiar hasta el grado segundo de consanguinidad, primero de
afinidad y segundo civil, una: licencia remunerada por luto de cinco (5} dias habiles”.

Debe entenderse, entonces, que el hecho del fallecimiento del cényuge, compariero o
compafiera permanente del servidor publico o de un familiar hasta el grado segundo de
consanguinidad, primero de afinidad y segundo civil, se considera como una circunstancia
sobreviniente que altera su relacion laboral, familiar y personal y la ley le otorga una licencia
remunerada por el término de cinco (5) dias habiles.

*Ta sirves a tu pais, nosotros te servimos a ti”
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CONCLUSIONES:

En relacidon a los permisos remunerados, licencia no remunerada y licencia de luto es posible
concluir lo siguiente:

« EIl objetivo del permisc remunerado es que el empleado pueda separarse
temporaimente de las funciones a su cargo para atender situaciones de orden
personal o familiar que se encuentren justificadas. Como quiera que las normas
precisan que este permisc puede concederse cuandc medie justa causa, se
infiere que en cada caso le corresponde al Jefe del organismo o su delegado
analizar si concede o no el permiso remunerado hasta por tres (3) dias, y puede
negarlo si considera que no se configura una justa causa.

« La licencia no remunerada es una situacién administrativa en la cual se puede
encontrar un empleado publico por solicitud propia; es considerado un derecho
del empleado publico gue no implica la terminacién del vinculo laboral, y cuya
consecuencia para el servidor es la no prestacion del servicio y para la
Administracion el no pago de los salarios y de las prestaciones sociales durante
su término, excepto en materia de seguridad social en salud y pensiones. La
oportunidad y potestad para concederla, cuando no obedezca a razones de
fuerza mayor o de caso fortuito, corresponde a la entidad nominadora hasta por
un término de 60 dias continuocs o discontinuos, que podra prorrogarse hasta por
30 dias mas, si concurre justa causa.

e El hecho del fallecimiento del cdnyuge, comparfiero o compariera permanente del
servidor publico o de un familiar hasta el grado segundo de consanguinidad,
primero de afinidad y segundo civil, se considera como una circunstancia
sobreviniente que altera su relacién laboral, familiar y personal y la'ley le otorga
una licencia remunerada por el término de cinco (5) dias habiles.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

1
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Anexos. Lo anunciado
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Radicado No.: 20146000138041

Fecha: 26/09/2014 03:25:27 p.m.

Bogota D.C.

Referencia: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Requisitos y procedencia de la licencia no
remunerada para servidores del orden teritorial. Radicacion 201490000127212 del 18 de

agosto de 2014.

Cordial saludo sefiora Lilian:

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta sobre 2 viabilidad de
sclicitar en su condicién de empleado de carrera administrativa en el nivel de auxiliar, una
licencia no remunerada por el término de 3 a 4 afos, con el fin de trasladarse de Valparaiso a
la ciudad de Medellin, me permito indicarle acerca de los requisitos y procedencia de la ficencia
no remunerada, lo siguiente:

Con respecto a las licencias no remuneradas, le manifiesto que los articulos 7. 18 y 19 del
Decreto 2400 de 1968, por el cual se modifican las normas que regulan [a administracién del
personal civil y se dictan otras disposiciones, sefialan:

“ARTICULO 7. Los empleados tienen derecho: (...} a obtener los permisos y ficencias, todo de
acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias que regulen ia materia.”

“ARTICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracién pueden encontrarse
en las siguientes siluaciones administrativas. en uso de licencia o permiso, en comision;
ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio mifitar obfigatorio, o en
servicio activo”.

“ARTICULO 19. Los empleados tienen derecho a licencias renunciables sin sueldo hasta por
sesenta (60; dias al afio, continuos o divididos. Si concurre justa causa, a juicio de la autoridad
nominadora, 1a licencia puede promogarse hasta por treinta (30) dias mas.

Cuahndo la solicitud de licencia no obedezca a razones de fuerza mayor ¢ caso foruito, la
autoridad nominadora decidird sobre la cportunidad de concederla, teniendo en cuenta las
necesidades del servicio.

Durante la ficencia fos empleados no podran ocupar olros cargos dentra de la administracion
Publica. Esta licencia no se computard para ningtin efecto como tiempo de servicio.” (Subrayado
fuera de texto)

A su vez, el Decreto 1950 de 1873, "Por ¢ cual se reglamentan los decretos-leyes 2400 y 3074
de 1868 y otras normas sobre administracion de! personal civil”, establece:

“Ta sirves a tu pais, nosotros fe servimos a 4" 150 806152008 .
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En consecuencia, no procede hacer uso de la licencia no remunerada por untérminocde 3a4
anos.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimienio
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Loyt

JOSB, FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE
Direct ridico (E}
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