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REFERENCIA: EMPLEOS.- i Es viable que a un empleado publico se le asignen funciones
diferentes a las contenidas en el manual de funciones del empleo del cual es titular?
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Respetado sefior Devis;

En atencidn a su consulta de la referencia, me permito manifestarle:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de fa Ley 909 de 2004, esta Direccion
Jurfdica ha sido consistente en manifestar que el empleo publico debe ser entendido como la
denominacion, el grado y el codigo gue se asignan para su identificacién asi como el conjunto
de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias
requeridas para llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el cumplimiento de los planes de
desarrollo y los fines del Estado; para lo cual los emplecs se agrupan por niveles,
correspondiendo igualmente una serie de responsabilidades y obligaciones de acuerdo a su
nivel jerarquico, que como contraprestacion el empleado recibira una asignacion basica
mensual fijada previamente de acuerdo con las escalas de remuneracion establecidas por el

Gobierno Nacional.

Asi las cosas, el empleo debe ser entendido como la denominacion, el grado y el cédigo que se
asignan para su identificacion asi como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades
que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo.

En cuanto a la asignacion de funciones, es necesario precisar que ésta es una figura a la que
puede acudir fa administracién cuando surjan funciones adicionales que por su naturaleza
puedan ser desempefiadas por empleados vinculados a cargos de la planta de personal de la
entidad, sin que se transforme el empleo de guien las recibe, o cuando la entidad necesita que
se cumpla con algunas de las funciones de un cargo vacante temporal y/o definitivamente, pero
siempre que las mismas tengan relacion con las del cargo al que se le asignan.

Cabe sefialar, que esta figura no tiene una reglamentacién para determinar por cuanto tiempo
se pueden asignar las funciones adicionales a un empleado, ni cuantas funciones se le pueden
asignar, siempre y cuando no se desnaturalice el cargo que desempeiia.
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En consecuencia, ademas de lo establecido en el manual especifico de funciones y requisitos de
la entidad para el empieo del cual es titular, es viable que a los empleados publicos se les asignen
otras funciones, dentro de los limites que establece la Constitucidén y ia ley, siempre que se
ajusten a las fijadas para el cargo; lo contrario conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la
cual éste se cred.

Sobre el tema de asignacién de funciones, vale la pena referirnos al analisis realizado por Ia
Corte Constitucional en Sentencia T - 105 de 2002, en la cual se sefiald:

“(..) Considera la Sala del caso, llamar la atencion sobre la forma impropia como usualmente dentro de la
administracién publica se asignan funcicnes de un cargo, a través def mecanismo denominado “asignacion de
funciones” mecanismo o instituto gue no existe juridicamente como entidad juridica auténoma dentro de las normas
que rigen la administracion del personal civil al servicio del Estado. :

De donde proviene dicho uso?. Pues. ne de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comin de la gente se
diria) por parte de la administracién pablica, de la dltima funcién que se relaciona para cada cargo dentro de los
Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades estatales, al sefialar que el empleado cumplira, ademas de las
expresamente sefialadas: "Las demas funciones que se le asignen por el jefe inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcidn de amplio contenide no puede ser ilimitada, sino que debe
referirse siempre y en fodos los casos a un marco funcional y concreto, esto s, que dichas funciones deben hacer
referencia a fas funciones propias del cargo que se desempenia por el funcionarioc a quien se asignan. No es
procedente su descontexiualizacion, de fal manera que el jefe inmediate si puede asignar otras funciones diferentes
a las expresamente contempladas en el respectivo Manuaf de Funciones y Requisitos de la entidad, de acuerdo a
las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las
funciones propias del funcionaric y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcidn para asignar “todas y cada una de fas funciones correspandientes a otfro
cargo” diferente al que se desempefia por el funcionaro, pues, esto equivale a asignar un ‘cargo por su
denominacion especifica”, bajo el ropaje de la asignacién de funciones que como se dijo no es una figura juridica
auténoma, como el encargo, ef trasfado, efe.; costumbre gue a ultranza se viene realizando en diferentes entidades
del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo”.

En este orden de ideas, y atendiendo puntuaimente su consulta, en criterio de esta Direccion
Juridica, es procedente gue a un empleado publico se le asignen funciones diferentes a las
establecidas en el manual especifico de funciones y requisitos que haya adoptado la entidad, no
obstante, sera necesario que la entidad verifique que las funciones que se pretenden asignar,
guarden relacion con el empleo del cual se es titular.

En cuanto a las modificaciones de los manuales especificos de funciones y requisitos, tenemos
el Decreto 2772 de 2005 “Por el cual se establecen las funciones y requisitos generales para los
diferentes empleos publicos de los organismos y entidades del orden nacional y se dictan otras
disposiciones” establece:

“CAPITULO SEXTO .

Manuales especificos defunciones y de requisitos

Articulo 28. Expedicién. Los organismos y entidades a los cuales se reffere el presente decreto, expediran el
manual especifico describiendo las funciones que comespondan a los empleos de la planta de personal y
determinando los requisitos exigidos para su ejercicio.

| a adopcion, adicién. modificacion o actualizacién del manual especifico se efectuard mediante resolucidn interna del
jefe del arganismo respectivo. de acuerdo con el manual general. El manual especifico no requenré refrendacion por
parte del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica.
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E! establecimiento de las plantas de personal y las modificaciones efectuadas a estas, requerirdn en todo caso, de fa
presentacién del respactivo proyecto de manual especifico defunciones y de requisitos y de competencias laborales.
Corresponde a la unidad de personal de cada organismo ¢ a la que haga sus veces, adelantar los estudios para la

elaboracion, actualizacion, modificacién o adicién de! manual de funciones v de requisitos y velar por el cumpliriento

de lo dispuesto en el presente decrelo”. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con el articulo 28 del Decreto 2772 de 2005, la competencia para “la adopcion,
adicién, modificacion o actualizacion del manual especifico se efectuara mediante resolucion
interna del jefe del organismo respectivo, de acuerdo con el manual general. El manual
especifico no requerira refrendacion por parte del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.”

Para tal fin se debe asumir como parametro legal y técnico, los requisitos sefialados en los
Decretos 770 y 2772 de 2005, los cuales son la base para que la administracion nacional
establezca su manual especifico de funciones y de competencias laborales, determinando las
modalidades educativas y disciplinas académicas requeridas.

De acuerdo con el Decreto 2772 de 2005 corresponde a las Unidades de Personal de las
entidades pulblicas, adelantar los estudios (relacionados con las necesidades del servicio) que
concluyan con la modificacién o adicidn de los Manuales de Funciones y requisitos; razén por
la cual no se requiere justificacion del jefe de recursos humanos, ya que éstos Unicamente se
requieren para la modificacion de la planta de Personal.

Finalmente, en relacién con las funciones de coordinacién resulta necesario precisar las
caracteristicas del reconocimiento por coordinacion de que trata el articulo 15 del Decreto 199
de 2014, asi:

1. La Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funciohamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, establece:

“Articulo 115. PLANTA GLOBAL Y GRUPQS INTERNOS DE TRABAJOQ. El Gobierno Nacional aprobara las
plantas de personal de los organismos y entidades de que irata la presente ley de manera global. En todo
caso el director del organismo distribuird los cargos de acuerdo con la estructura, las necesidades de la
organizacion y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y
programas del organismo o entidad, su representante legal podré crear y organizar, con carécter
permanente o transitorio, grupos intemos de trabajo.

En el aclo de creacion de tales grupcs se detenminaran las tareas que deberén cumplir y las consiguientes
responsabilidades y las deméas normas necesarias para su funcionamiento.”

Por su parte, el Decreto 2489 de 2006, "Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacién de los empleos publicos de las instituciones pertenecientes a la Rama Ejecutiva y
demas organismos y entidades publicas del Orden Nacional y se dictan otras disposiciones”,
sefala:

"ARTICULO 80 GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO.
Cuando de conformidad con ef articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a
quienas se aplica el presente decreto creen grupos internos de trabajo. la integracion de los
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mismos no podra ser inferior a cuatro (4) empleados, destinados a cumplir las funciones gue
defermine el acto de creacidn, las cuales estaran relacionadas con el drea de la cual dependen
jerarquicamente.” (Subrayado fuera de texto)

Es importante resaltar que la normativa citada tiene como fundamento razones técnicas, toda
vez que la existencia de los grupos se origina en la necesidad de suplir dentro de la
organizaciéon de las entidades niveles intermedios que faciliten la prestacion del servicio de
manera eficiente y eficaz en estructuras planas y flexibles a las que corresponden plantas
globales, sin que necesariamente conlleven la existencia de un nivel jerarquico.

De otra parte, el Decreto 199 de 2014, “Por el cual se fijan las escalas de asignacién basica de
los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva,
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del
Estado, del orden nacional, y se dictan otras disposiciocnes”, sefiala:

"ARTICULQO 15°. RECONOCIMIENTO POR COORDINACION. Los empleados de los Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos, Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarroflo Sostenible, las Empresas Sociales del Estado y las Unidades Adminisirativas
Especiales que tengan planta global y que tengan a su cargo la coordinacion o supervisién de grupos
intemos de trabajo, creados mediante resolucién del jefe del organismo respectivo, percibirdn mensualmente
un veinte por ciento {20%) adicional al valor de la asignacién béasica mensual del empleo que estén
desempefiando, durante ef tiempo en gue ejerzan tales funciones. Dicho valor no constituye factor
salarial para ningin efecto legal.

(...)

Es importante tener en cuenta que dicho reconocimiento puede ser otorgado al empleado gue
ejerza coordinacion o supervisidn de grupos internos de trabajo, creados mediante resolucion
del jefe del organismo respectivo dentro de la entidad.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

=,

JOSE FERNANDO CEBALLOS A
Directyr Jutidico (e)

Ruth GonZtalez
600.4.8
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