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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201460001460981
Fecha: 31/16/2014 04:10:01 p.m

Bogota D. C,

Sefiores:

COMISION NEGOCIADORA ORGANIZACIONES SINDICALES
Carrera 15 Bis No. 39* -11 Barric Teusaquillo

Bogota D.C.

E-mail: dd.hhmmedica@yahoo.es

REF. JORNADA LABORAL. Generalidades jornada laboral en el orden territorial.
VARIOS. Permiso sindical. RAD. 20142060151942 del 18 de septiembre de 2014.

Respetados sefores:

En atencion a su consulta de la referencia, remitida a esta entidad por el Ministerio del Trabajo,
me permito manifestarle lo siguiente:

1. Frente a su inquietud relacionada con recargos nocturnos, le informo que a partir de la
Sentencia C-1063 de 2000, ia jornada laboral aplicable a los empleados publicos del orden
territorial, es la contenida en el Decreto-Ley 1042 de 1978’, la cual corresponde a cuarenta y

cuatro (44) horas semanales, asi:

“ARTICULO 33° “DE LA JORNADA DE TRABAJO

La asignacion mensual fijada en las escalas de remuneracion a que se refiere el presente Decreto,
comesponde a jomadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican ef
desarollo de actividades discontinuas. infermitentes o de simple vigitancia podrd sefialérseles una jomada de
trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de 66 horas. (Lo subrayado fue
muodificado por Dec. Ley 85/86.)

Dentro del limite fifado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podré establecer ef horario de trabajo y
compensar la jomada del sabado con tiemnpo diario adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo
compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.

Con base en lo anterior, la jornada laboral establecida para los empleados publicos,
corresponde a cuatro {44) horas semanales y, dentro de ese iimite, el jefe del respectivo

' Por el cual se establece ei sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las
escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.
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organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sabado con tiempo
diario adicional de labor. Todo lo que exceda la jornada ordinaria de labor se considera trabajo
suplementario.

Por otra parte, si bien no existe normativa que permita laborar por el sistema de turnos en
atencion a algunas actividades, como es el caso del personal del sector salud, es necesario que
exista continuidad en el servicio y por lo tanto es viable adecuar la jornada [aboral de los
empleados publicos, que es de 44 horas semanales, para que se cumpla de manera
ininterrumpida en jornadas diurnas, nocturnas y mixtas, siempre y cuando se respete en primer
lugar, el derecho al descanso que ademas se encuentra intimamente ligado a la dignidad de los
trabajadores y es indispensable para la recuperacion de la fuerza fisica y la destinacidon de un
tiempo para el campo personal def servidor y por otro lado, el derecho al reconocimiento del
tiempo suplementario a la jornada laboral, desempefiado por los trabajadores en el ejercicio de
su empleo, de conformidad con las normas establecidas sobre la materia (Decreto-Ley 1042 de
1978) cuando hubiere lugar a ello.

Adicionalmente, para los empleados publicos que cumplen funciones en el campo médico —
asistencial en las entidades prestadoras de servicios de salud, el articulo 2 de la Ley 269 de
1996 determina que su jornada maxima podra ser de 12 horas diarias, sin que en la semana
exceda de 66 horas, pero Unicamente para aquellas personas que tengan mas de una
vinculacién con el Estado. Esto es, por ejemplo, que si un empleado esta vinculado
laboralmente a una entidad con jornada de tiempo completo (8 horas diarias y 44 a la semana
como maximo, que es la establecida por el Decreto 1042 de 1978) podra, en la misma o en otra
entidad, tener una vinculacién adicional o celebrar un contrato de prestacién de servicios
retribuido con honorarios, por medio tiempo o por horas sin sobrepasar el maximo de 12 horas,
previsto en la citada Ley.

Asi las cosas, el Decreto-Ley 1042 de 1978, establece:

"ARTICULG 34. DE LA JORNADA ORDINARIA NOCTURNA. Se entiende por jomada ordinaria nocturna la
gue de manera habitual empieza y termina entre las 6:00 p.m. y las 6.:00 a. m. del dia siguiente.

Sin perjuicio de lo que dispongan nommas especiales para quienes trabajan por el sistema _de tumos, fos
empleatios que ordinaria o permanentemente deban trabajar en joimada nociuma tendran derecho a recibir
un recarqo del treinta y cinco por ciento sobre el valor de la asignacion mensual,

No cumplen fomada noctuma los funcionarios que después de las 6:00 p.m. completan sy jomada diuma
hasta con una_hora de trabajo,

Los incrementos de salanio a que se refiere los arficulos 49 y 97 del presente Decreto se tendrdn en cuenta
para liquidar el recargo de que frata este articulo®. (Subrayado fuera de fexto}

"ARTICULO 35. DE LAS JORNADAS MIXTAS. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales para los
funcionarios que trabajen ordinariamente por el sistema de tumos, cuando las labores se desamocllen
ordinaria 0 permanenfemente en jomadas que incluyan horas diumas y horas noctumas, la parte del tiempo
trabajado durante esias ditimas se remunerara con ¢f recargo del treinta y cinca por cienfo, pero podra
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compensarse con periodos de descanso.

L os incrementos de salario a que se refieren l0s articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta
para fiquidar el recargo de que Irata este articulo”.

De lo anterior se infiere que la jornada ordinaria nocturna es ia de que de manera habitual
empieza y termina entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a. m. del dia siguiente y el servicio prestado en
dichas horas se remunerara con el recargo del treinta y cinco por ciento sobre el valor de la
asignacion mensual.

Se precisa que las personas que trabajen ordinariamente por el sistema de turnos, cuando las
labores se desarrollen ordinaria o permanentemente en jornadas que incluyan horas diurnas y
horas nocturnas, la parte del tiempo trabajado durante estas dltimas se remunerara con el
recargo del treinta y cinco por ciento, pero poedra compensarse con periodos de descanso.

A su vez, la misma norma establece que no cumplen jornada nocturna los funcionarios que
después de las 6:00 p.m. completan su jornada diurna hasta con una hora de trabajo.

- De otra parte, en relacién con el trabajo en dominicales y festivos, el mismo Decreto 1042 de
1978, sefala:

“ARTICULO 39. DEL TRABAJO ORDINARIO EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Sin peiuicio de o
que dispongan normas especiales respectc de guienes presten servicio por el sistema de tumos, los
empleados pablicos que en razén de fa naturaleza de su frabajo deban laborar habitual y permanentemente
fos dias dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracion equivalente al doble del valor de un dia
de trahajo por cada dominical o festivo faborado, mas el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin
perjuicio de fa remuneracién ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes
completo,

La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrada en la asignacion
mensual,

Los incrementos de salario a que se refieren fos articulos 49 y 87 del presenle Decreto se tendrdn en cuenta
para liguidar el trabajo ordinario en dias dominicales y festivos™.

De acuerdo con lo anterior, el trabajo habitual o permanente en los dias dominicales o festivos,
dara derecho a una remuneracion equivalente al doble de! valor de un dia de trabajo — valor no
susceptible de ser compensado en tiempo- por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute
de un dia de descansoc compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber laborado en el mes completo. El valor doble de la remuneracion
que corresponde al trabajo habitual en dominicales y festivos no incluye la remuneracion
ordinaria del empleo; este doble pago es independiente y adicional a la remuneracion habitual
del empleo, lo gue conlleva efectivamente a un triple pago.

El dia festivo es de descanso, por lo cual no podra otorgarse un compensatorio para tal dia. El
empleado tiene derecho a que se le reconozca el compensatorio pero en un dia habil como lo
preceptla la norma, en aras de garantizar el derecho al descanso.
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Ahora bien, respecto del trabajo que se cumple de manera ocasional en dominicales y festivos,
conforme lo establece el articulo 40 del Decreto 1042 de 1978, para que proceda el pago el
empleado debera pertenecer al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel asistencial hasta el
grado 19.

Respecto de las horas extras realizadas de manera ocasional en dominicales y festivos,
reguladas por los articulos 36 y 37 del Decreto-Ley 1042 de 1978, se establece igualmente que
para reconocer el pago, el empleado debe pertenecer al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel
asistencial hasta el grado 19.

Se precisa que el trabajo en tiempo suplementario o en horas extras esta condicionado a que se
autorice previamente y que exista disponibilidad presupuestal.

Con base en lo anterior y en atencién a su inquietud, se concluye que el pago de horas extras
nocturnas se reconoce entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m., a funcionarios publicos que
ordinariamente laboran en jornada diurna; el reconocimientc y page de horas extras esta sujeto
a los siguientes requisitos:

- Deben existir razones especiales del servicio.

- El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante comunicacién escrita en fa
cual se especifiquen las actividades que hayan de desarrollarse.

- El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucién motivada y se
liguidara con los recargos respectivos.

- En ningun caso podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales. Si el tiempo laborado
fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad, el excedente se reconocera en tiempo
compensatorio, a razén de un dia habil por cada ocho horas extras de trabajo.

- Sblo se puede autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, cuando ef empleado
pertenezca al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel asistencial hasta el grado 19. (Decretos
salariales dictados anualmente, el vigente para este afio, Decreto 199 de 2014)

- El reconocimiento del tiempo trabajado en forma suplementaria se hara por resolucion.

2. Con respecto a su inquietud relacionada con el permiso sindical para asistir a la negociacidon
colectiva, le manifiesto que el Decreto 160 de 20147, en su articulo 15 dispone lo siguiente;

‘ARTICULC 15. GARANTIAS DURANTE LA NEGOCIACION. En los términos del articulo 39 de la
Constitucion Politica, la Ley 584 del 2000 y el Decreto 2813 de 2000, los empleados publicos a quienes se
les aplica el presente decreto durante el término de la negociacion, gozan de las garantias de fuero sindical
y permiso sindical, de conformidad con las disposiciones legales vigentes sobre 1a imateria.”

En relacién con el otorgamiento del permiso sindical durante la negociacion colectiva por parte
de los empleados publicos, me permito informarle que el Ministerio del Trabajo emitid concepto

Z Por el cual se reglamenta la L.ey 411 de 1997 aprobatoria del Convenio 151 de la OfT, en lo relativo a los procedimientos de
negociacion y solucion de cantroversias con las organizaciones de empleados publicos.
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relacionado con el tema con radicado 70375 de fecha 30 de abril de 2014, en el cual se
concluyé lo siguiente:

*Acorde con lo anteriormente expuesto, y toda vez que la norma no consagra minimos ni maximos en
materia de permisos sindicales, se considera que el permiso sindical debe ser concertado y razonado, de tal
manera que la organizacion sindical disponga del tiempo necesario para la realizacion de la correspondiente

actividad sindical, sin que afecte la debida prestacién del servicio
(il

Asf las cosas, enlenderia esta Oficina que podrian gozar de permiso sindical los negociadores designados
por las organizaciones sindicales en ellas inmersos. sin olvidar que estos NO PUEDEN SER
PERMANENTES y que deben sujetarse a las normas que al respecto los rigen y que fueron sefialadas en el

presente escrito”

De to anterior se infiere que el permiso sindical debe ser concertado y razonado, de tal manera
que la organizaci6n sindical disponga del tiempo necesario para la realizacion de la
correspondiente actividad sindical, sin que afecte la debida prestacién del servicio.

Con base en lo anterior y en atencion a su inquietud, se considera que durante el término de la
negociacion, los empleados publicos a quienes se les aplica el Decreto 160 de 2014, gozan de
las garantias de fuero sindical y permiso sindical, sin olvidar que estos no pueden ser
permanentes y que deben sujetarse a las normas que al respecto los rigen.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigoe de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Cordialmente,

—

QOO HeinOomOFE -
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

‘& Francisco Gomez, MLHM

600.4.8.
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