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Respetada sefora:

En atencion al oficio de la referencia, mediante el cual consulta si un empleado publico de la
ESE Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha, titular de un cargo de Celador puede ser
contratado por la empresa de servicios temporales que tiene un contrato con dicha entidad cuyo
objeto es suministro de personal necesario para la ejecucion de los procesos asistenciales de
apoyo & la salud y administrativo, para desarrollar en horario nocturno, funciones de técnico de
rayos X en la mencionada entidad, me permito manifestarle lo siguiente:

L a Constitucion Politica, establece:

sArticulo 127. Los servidores ptblicos no podrdn celebrar, por si o por interpuesta persona, o en
representacion de otro, confrato alguno con entidades ptiblicas o con personas privadas que manejen 0
administren recursos pablicos, salvo las excepciones legales. "

“Articulo 128. Nadie podrd desempefar simulténeamente més de un empleo publico ni recibir mas de una
asignacion que provenga del tesoro plplico, o de empresas o de instituciones en las que ftenga parte
mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por fa fey.

Entiéndese por tesoro publico el de la Nacion, el de las enfidades territoriales y el de las descentralizadas.”

Laley4®de 1992" establece las excepciones generales a la prohibicién constitucional de recibir
mas de una asignacion del erario publico, de la siguiente manera:

' “Mediante la cual se sefalan las normas. objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
empleados piblicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Piiblica y para la fijacidn de las prestaciones sociales de los Trabagjedores Oficiales y se
dictan otras disposiciones, de conformidad con lo astablecida en el ardfenio 1350, numeral 19, litergles e) y f) de la Consiitucion Politica”,
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Ar;iculo_ ‘1'.9. Nadie podré desempefiar simulténeamente mds de un empleo publico, ni recibir mas de una
asignacion que provenga del Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte

mayontaria el Estado. Exceptianse las siguientes asignaciones:
{)

e} Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

()

PARAGRAFO. No se podrén recibir honorarios que sumados comespondan a mas de acho (8) horas
dianas de frabajo a vanas entidades.(Negrita y subrayado fuera del texto).

i La Ley 269 de 1996 “Por la cual se regula parcialmente el articulo 128 de la Constitucién Palitica, en
| relacion con quienes prestan servicios de salud en las entidades de derecho publico” expresa:

Articulo 20. GARANTIA DE PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE SALUD. Cormresponde al Estado
garantizar la atencion en salud como un servicio publico esencial, y en tal caracter el acceso permanente de

todas las personas a dicho servicio, razén por la cual el personal asistencial que preste directamente
servicios de salud podra desemperiar mas de un empleo en entidades de derecho pablico.

La jomada de frabajo de! personal gue cumple funciones _de cardcter asistencial en las entidades
prestadoras de servicios de salud podra ser maximo de doce horas diarias sin que en la semana exceda
de 66 horas, cualquiera sea la modalidad de su vinculacion. (Negrita y subrayado fuera del texto).

Respecto del significado de los términos “Servicio Asistencial” y “Servicio Administrativo” en el
Sector Salud, esta Direccidon considera lo siguiente, teniendo en cuenta el contexto de la Ley

‘ 269 de 1996, la Ley 100 de 1993 y el Decreto Ley 1569 de 1998, sobre nomenclatura y
clasificacion de empleos del nivel territorial y especialmente del sector salud:

| Servicio Asistencial: Es el que tiene por objeto la prestacién directa de servicios médicos,
odontolégicos, quirtirgicos, hospitalarios, farmacéuticos, asl como a los servicios paramédicos y
medios auxiliares de diagnéstico y fratamiento, conducentes a conservar o restablecer la safud
de los pacientes.

Servicio Administrativo. Son aquelfas labores efecutadas por funcionarios que tienen que ver
directamente con la direccion, organizacién, coordinacion, administracién, control y apoyo
operativo al buen funcionamiento de la entidad, para prestar un 6plimo servicio,

-. La Corte Constitucional mediante Sentencia C-206 de 2003, Magistrado Doctor EDUARDO
MONTEALEGRE LYNETT, respecto a la aplicacion de la Ley 269 de 1996, sefialo:

"o anterior es aun _més claro cuando se analiza el titulo de la Ley 269 de 1996, pues ésle sefiala
expresamente que ella "requla _parcialmente el artictlo 128 de la Constitucion Politica, en _relacién con
guienes prestan servicios de salud en las entidades_de derecho publico”. Ahora bien, el articulo 128
constitucional establece que 'nadie podra desempefiar simultdneamente méas de un empleo plblico ni
recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o instituciones en las que
tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la Ley" Es pues
evidente gue la ley se refiere a la requlacion de una de las excepciones a la prohibicién constitucional para
desempedar més de un empleo publico y recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro puablico.
Por fanto, normas como la aqui demandada se ocupan de establecer las excepciones a la prohibicion del
articulo 128 constitucional. y por elio no requlan en general la jornada laboral del personal asistencial que
labpra en instituciones ptiblicas_sino_exclusivamente de aquellos que desempefien mas de un empleo en
entidades de derecho publico. {...) (Subrayado fuera def texto).
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Teniendo en cuenta los anteriores elementos, podemos concluir que los empleados que
desempefien funciones en el drea asistenciai de la salud (prestacion directa de servicios
médicos, odontolégicos, quirirgicos, hospitalarios, farmacéuticos, asi como a los servicios
paramédicos y medios auxiliares de diagnéstico y tratamiento, conducentes a conservar o
restablecer la salud de los pacientes), se encuentran dentro de la excepcion sefialada por la
Constitucién y regulada por la Ley 4 de 1992, de modo que no habra impedimento legal para
que un empleado del area de la salud que presta sus servicios a una Entidad del Estado, se
vincule con otra institucion plblica o con la misma, cualquiera sea |la modalidad de su relacion,
siempre y cuando se den los requisitos exigidos por la Ley, esto es, que no haya cruce de
horario y que el total del tiempo de las vinculaciones con el Estado no sobrepasen de 12 horas
diarias y 66 a la semana, ademas, que los servicios que va a prestar en las entidades publicas
se relacionen directamente con servicios asistenciales de salud. :

Ahora bien, en el caso materia de consulta el empleado que es titular de un empleo de Celador,
no cumple funciones en el area asistencial de la salud, por lo tanto si la segunda vinculacion
fuera con la ESE Hospital Mario Gaitan Yanguas, no seria procedente.

No obstante lo anterior, como la vinculacién como técnico de rayos X en el horario nocturno es
con la empresa de servicios temporales, sera procedente esta vinculacion, siempre y cuando no
haya cruce de horario en el ejercicio de sus funciones como Celador, por cuanto dicha empresa
no es de caracter publico sino del sector privado.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Pedro P. Hemandez Vidose F. Ceballos A.
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