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del 11 de noviembre de 2013,

Respetado sefior Parra.

En respuesta a su consulta radicada en este Departamento con el nimero de la referencia,
relacionada con el cobro de honorario cuando se ostenta la calidad de docente de una
institucién oficial (servidor publico); me permito manifestarle:

Los Fondos de Servicios Educativos son cuentas contables creadas como un mecanismo de
gestion y de ejecucion de los recursos de los establecimientos educativos estatales para la
adecuada administracion de sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e
inversion distintos a los de personal; de conformidad con lo sefialado en el articulo 2° de las Ley
4791 de 2008': adicionalmente, en el paragrafo de la misma disposicion normativa, se sefala
que los ingresos del Fondo de Servicios Educativos son recursos propios de caracter puablico
sometidos al control de las autoridades administrativas y fiscales de los ordenes nacional y
territorial.

Ahora bien, en relacién con el ejercicio simultaneo de mas de un empleo publico o de recibir
mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, como ocurre en el caso expuesto en
su consulta, en el que una persona recibe remuneracion en calidad de docente y honorarios del
Fondo de Servicios Educativos, la Constitucion Politica de Colombia dispuso lo siguiente:

“Articulo 128. Nadie podrd desempedar simultdneamente mas de un emplec publico ni recibir mas de una
asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o de_instituciones en las que _tenga parte
mavoritaria el Estado_salvo los casos expresamente determinados por fa ley.

Entiéndese por tesoro pablico el de la Nacion, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.”

(Subrayado fuera del texto)

! por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 11, 12, 13 ¥ 14 de [a Ley 715 de 2001 en relacidn con el Fondo de
servicios Educativos de los establecimientos educativos estatales.
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Por su parte, la Ley 734 de 20022 respecto de las prohibiciones de los empleados publicos y
especificamente en la materia de consuita, sefiala:

“Arficulo 35. Prohibiciones. A tado servidor pablico le esta prohibido:

(....) '
14. Desempediar simuitaneamente mas de un empleo publico o recibir mas de una asignacion que provenga

del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los
casos expresamente determinados por la ley. Entiéndese por tesoro piblico el de la Nacion, las enfidades
territoriales y las desceniralizadas.

(...)

(Subrayado fuera del texto)

Frente a las normas constitucionales y legales relacionadas, es clara la prohibicién para
desempefiar empleos publicos simultaneos o percibir méas de una remuneracion que provenga
del erario publico; entendiéndose ésta — remuneracion — como todo lo que consista en salario,
prestaciones, honorarios o cualquier otro emolumento o retribucion. '

No obstante las prohibiciones mencionadas, la misma ley ha previsto excepciones a la regla; al
respecto, 1a Ley 4° de 1992° dispone en su articulo 4°:

“ARTICULC 19. Nadie podré desempefiar simultéaneamente mas de un empleo pablico, ni recibir mas de una
asignacién que provenga def Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte

mayoritaria el Estado. Exceptuense las siguientgs asignaciones:

a} Las que reciban los profesores universitarios que se desempeflen como asesores de la Rama Legislativa;
b) Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pension militar o policial de la Fuerza Pablica;

¢c) Las percibidas por concepto de suslitucidn pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra,

¢) Los honorarias percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas Directivas, en razén de su asistencia a las

mismas, siempre que no se trate de mas de dos junias;
g} Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes

pensionados.

PARAGRAFO. No se podrén recibir honorarios que sumados correspondan a més de ocho (8) horas diarias
de trabajo a varias entidades.

{Subrayado fuera del texto)

Frente al caso analizado se evidencian dos factores, 'la presencia de dos retribuciones
provenientes del tesoro publico, por un lado la remuneracién percibida en calidad de docente y -
del otro, los honorarios por los servicios profesionales de contador publico prestados en una
institucién educativa ?y dado que dicha situacién no se encuentran dentro de las excepciones

z “por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.”

* Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe ohservar el Gobierno Nacional para la fijacién del
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para
la fijacion de las prestaciones socizles de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecide en el articulo 150, numeral 19, literales e} y f} de la Constitucién Politica.
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previstas en la Ley 47 de 1992, se configura claramente la prohibicion a que se refiere el articulo
128 de la Carta Politica y 35 de la Ley 734 de 2002.

Asi las cosas, el servidor publico — docente — no podra percibir simuftaneamente, su salario
como docente de Institucion Educativa Oficial y los honorarios por ejercicio de su profesion
como contador publico en la misma o en otra Institucién Educativa de naturaleza pubiica, por
cuanto ambas remuneraciones provienen del Tesoro Nacional.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordiaimente,

CIocho Heanm o e —
.f’CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Redrigo Bernal Parra - JFC / GCJ

500.4.8.
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