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Agente Interventora

ESE MORENOQ Y CLAVIJO

Calie 21 No. 20— 14

Arauca, Arauca

Correo electronico: esemorenoyclavijo@hotmail.com

REF: VARIOS. ; Esta facultado el Agente Interventor de una ESE para aprobar la planta
de personal y las modificaciones a la misma, asi como para fijar las escalas de los
empleos?. RAD, 2014-206-005703-2 del 14/04/2014

Respetada doctora:

En atencién a su comunicacidn de la referencia, mediante la cual solicita concepto en relacion
con el procedimiento que debe adelantarse en el evento que el proyecto de ordenanza que fija
las escalas de remuneracion del personal de planta fija y temporal de la ESE, no sea aprobado
por la Asamblea Departamental, me permito manifestarle lo siguiente:

El articulo 300 de la Constitucion Politica, Modificado por el art. 2, Acto Legislative 01 de 1896, en
su humeral 7, seﬁala:

“‘Corresponde a fas Asambleas Deparfamentales, por medio de ordenanzas:

(-}

7. Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las funciones de sus dependencias, las escalas
de remuneracion correspondientes a sus distintas calegorias de empleo; crear los establecimientos publicos y
fas empresas industriales o comerciales de! departamento y autorizar la formacién de sociedades de economia
mixta.”

A su vez, el articulo 305 de la Carta Politica dispone:
“Son atribuciones del gobemador:

(.}
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7. Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar sus funciones especiales y fifar sus
emolumentos con sujeciém a la ley y a las ordenanzas respectivas. Con cargo al tesoro departamental no podra
crear obligaciones que excedan al monto global fijado para el respectivo servicio en el presupuesto iniciatmente
aprobado.”

De conformidad con las anteriores disposiciones constitucionales, es claro qug la facultad para
el sefalamiento de las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de
empleos en sus dependencias en los departamentos, fue asignada a las Asambleas
departamentales; y la de fijacién de emolumentos es de los Gobernadores, con arreglo a las
ordenanzas respectivas.

En lo relacionado con la competencia para definir el régimen salarial de los empleados publicos
en los entes territoriales, es necesario citar inicialmente algunos apartes de la Sentencia C-510
de 1999 de la Corte Constitucional, asi:

*Existe una competencia concurrente para deferrinar ef régimen satanial de los empleados de las enlidades
ferritoriales, asi: Primero, el Congreso de Ja Republica, facultado tnica y exclusivamente para seftalar los
principios y pardmeiros generales que ha de tener en cuenta el Gobierrio Nacional en la detenminacion de este
régimen. Segundo. el Gohiemo Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites'maximos en los salanos
de estos servidores, feniendo’en cuenta los principios establecidos por el legistador. Tercero, las Asambleas
Deparntamentales y Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracion de
los cargos de sus dependencias, segun la categoria del emplec de que se trate. Cuarto, los Gobemadores y
Alcaldes. que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las
estipulaciones que para ef efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las
ordenanzas y acuerdos comespondientes. Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer ios fimifes
maximos determinados por el Gobiermo Nacional”

La Corte Constitucional en sentencia C-402 del 3 de julic de 2013, Magistrado Ponente: Luis
Ernesto Vargas Silva, resolvié 1a Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 1°, 31,
45, 46, 50, 51, 58 y 62 (parciales) del Decreto 1042 de 1978 “por el cual se establece el sistema
de nomenclatura y clasificacibn de los empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos pdblicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién correspondientes a dichos
empleos y se dictan otras disposiciones”, ratifico el criterio jurisprudencial, en 2l sentido de que
la determinacion del régimen satarial de los servidores publicos del orden territorial responde a
una férmula de armonizacién entre el principio de Estado unitario y el grado de autonomia que
la Constitucion reconoce a las entidades locales.

En virtud de lo dispuesto en la Ley 4% de 1992, el Decreto 185 del 7 de febrero de 2014, "Por el
cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos
de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional” establece los
maximos salariales para Gobernadores y Alcaldes, asi como los limites para empleados
publicos de las entidades del orden territorial.

En el presente caso corresponde a la Asamblea Departamental, fijar conforme al presupuesto
respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las
escalas de remuneracion correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos del
departamento y sus entidades descentralizadas, dentro de las cuales se encuentran las
Empresas Sociales del Estado el correspondiente ente territorial.
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De acuerdo con lo anterior, resulta claro que la Agente Especial de la ESE intervenida aunque
ostenta la calidad de Representante Legal y desarrolla las actividades necesarias para 1a
administracién de la misma, no tiene la competencia legal para establecer las escalas de
remuneracion de los cargos de la misma, toda vez que la misma se encuentra sefialada por
expresa disposicion de la Constitucidn Politica, en el presente caso en la Asamblea
Departamental.

Para el caso concreto y en el evento que la Asamblea Departamental archive el proyecto de
ordenanza, a que se hace referencia en su consulta. esta Direccion Juridica considera
necesario que la entidad tenga en cuenta que de acuerdo con el numeral 9) del articulo 300 de
la Constitucién Politica, las Asambleas Departamentales, por medio de Ordenanzas pueden
autorizar al Gobernador del Departamento para ejercer pro tempore, precisas funciones de las
que corresponden a la Asamblea.

En relacién con su segunda inquietud, en la cual consulta si estd facultada como Agente
Interventora para aprobar, mediante acto administrativo, la planta de personal y las
modificaciones a la misma, asi como fijar las escalas salariales, o si en su defecto lo puede
hacer el Gobernador del Departamento de Arauca, me permito indicarle lo siguiente:

La Resolucién No. 000667 de 2009 “Por fa cual se ordena la toma de posesion inmediata de los
hienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa de la EMPRESA SOCIAL
DEI ESTADQO DEPARTAMENTAL MORENO Y CLAVIJO del municipio de Arauca (Arauca),
identificada con el NIT 200.034.131-8" dispone lo siguiente:

1)

ARTICULO TERCERO. DESIGNAR como Agente Especial de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DEPARTAMENTAL MORENQO Y CLAVIJO de Arauca, a fla doctora MARTHA FELICIANA DELGADQ
HERNANDEZ,, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.669.161 de Bogotad, que para fodos los efectos,
serd el Representante Legal de la intetvenida.

PARAGRAFO PRIMERO: Etf Agente Especial actuari como Representante Legal de la intervenida y en tal
calidad, desarroflaréd todas las actividades necesarias para la administracion de la Entidad objeto de intervencion,
presentard cuentas comprobadas de su gestion y ejecutara fodos los actos pertinentes para el desarrolio def
ohfeto sacial.

{.)

ARTICULO QUINTO: Los efectos de la infervencion teécnica administrativa a la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO DEPARTAMENTAL MORENQ Y CLAVIJO de Arauca, serdn los previstos en las normas vigentes
sobre la matetia y, en especial, los consagrados en el articufo 116 del Estatuto Organico del Sistema Financierc y
el articulo 1 del Decreto 2211 de 2004. entre las que se destacan las siguientes:

al La inmedia_fa guarda de los bienes de la institucién intervenida y la colocacién de sellos y demndas seguridades
indispen’sables;

b} La separacion del Representante Legal de la intervenida;

¢) La improcedencia del registro de la cancelacién de cualquier gravamen constituido a favor de la intervenida
sobre cualquier bien cuya mutacién estsd sufefa a registro, salvo expresa auforizacion del agente especial
designado. Asi mismo, los registradares no podran inscrbir ningdn acto que afecte el domino de los bienes de
propiedad de la intervenida, so pena de ineficacia, salvo que dicho acfo haya sido realizado por la persona antes
mencionada;

d) La suspensién de los procesos de efecucion en curso y la impaosibilidad de admifir nuevos procesos de esta
clase conira la entidad objeto de foma de posesion por razén de obligaciones anteriores a dicha medida. A los
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procesos gjecutivos se aplicaran en fo pertinente las reglas previstas por los articulos 99 y 100 de fa Ley 222 de
1995, y cuando aili se haga referencia af concordafo se enfenderd que se hace relacién al procesc de toma de
posesién. La actuacion

correspondiente serd remitida al agente especial;

e} La cancelacién de fos embargos decretados con anterioridad a la foma de pocion que afecten bienes de fa
entidad. L.a Superintendencia Nacional de Salud librara los oficios correspondientes;

) La toma de las medidas preventivas pertinentes de conformidad con io dispuesto en el articulo 116 del Decreto
663 de 1293 modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999”, )

Ei Decreto No 1922 de 1994 “Por ef cual se reglamenta la Intervencion del Ministerio de Salud
en el Sistema de Seguridad Social en Salud, conforme a lo dispuesto en ef Decreto Ley 056 De
1975, la Ley 60 De 1993 y el Decreto 1298 de 19294”, que en su articulo 16 dispone lo siguiente:

“Articulo 16. Facuftades def interventor. La autoridad en ejercicio de las facultades de intervencion total o parcial,
segin el caso, puede:

1. Asumir las funciones de uno, de varios o de todos los programas, organismos, dependencias y cargos que
ejerzan fundones de direccion y administracion en el ente intervenido de conformidad con sus estatutos.

2. Decretar la separacion de personas que ejerzan cargos de direceién técnica, cientifica o administrativa en la
entidad intervenida. .

3. Ejercer las funciones de la Junta Direcliva por el términc que dure fa facultad de Jntefvencrdn

4. Ejercer las facultades que garanticen los efectos de la intervencion fotal o pamra! sequn el ¢aso, a que se
refieren los articutos 14 y 15 del presente Decreto”. (subrayado fuera de texto).

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 16 antes transcrito, se establece que el Agente
Especial como representante legal para todos los efectos de la ESE intervenida, ejerce las
funciones de la Junta Directiva de la ESE por el término que dure la facuitad de intervencian.

En relacion con las facultades del Agente interventor, es preciso tener en cuenta que de
acuerdo con la Resolucion 000667 de 2008, el Agente Especial actua como representante legal
de la intervenida y como tal desarrollara los actos necesarios para la administracién de la
entidad, presentara cuentas comprobadas de su gestion y realizara todos los actos para el
desarrollo del objeto social.

En relacién con las funciones del Agente Especial la Superintendencia Nacional de Salud en el
concepto No 0658 de 2011 expresd lo siguiente:

()

Como es de su conocimiento, el procese de intervencidn para adrninistrar tene un procedimienio establecido en
la Ley. cuya representacion legal radica en cabeza del Agente Especial y/o Interventor, quién tiene a su cargo la
administracién general de la entidad intervenida, y, en tal calidad, desarrolla fodas la actividades necesarias para
la administracion de la sociedad, ejecutando todos fos aclos pertinenies para ef desarrollo del objeto social de fa
entidad intervenida; asi mismo, es de sefalar que ejerce funciones piblicas transitorias sin perjuicio de la
aplicabilidad, cuando sea del caso, de las reglas del derecho privado que ejecuten en nombre de la entidad objefo
de la toma de posesion.

Es asi, como las obligaciones y deberes de los Agentes Especiales y/o Interventores se encueniran
expresamente seiialadas en la normativa, enire ellas. el articulo 6 y siguientes del Decreto 2211 de 2004 ef cual
prevé entre olras funciones fa de actuar como representante legal de la entidad y, en tal calidad, desarrollar todas
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las aclividades necesarias para la administracion de la sociedad y ejecutar todos fos actos pertinentes para el
desarrolic dei objefo social.

()

Ahora bien, en desarrollo de dichas funciones, este Organismo de inspeccion, vigilancia y control de conformidad
coit el articulo 21 def Decreto 1018 de 2007. a través de la Supenntendencia Delegada para las Medidas
Especiales, tiene como funcion ejercer la inspeccion vigilancia y controf de las entidades que estén sometidas a
medidas de salvamento e igualmente realizar of seguimiento de fa gestion de los interventores, liguidadores y
contralores. por tal razon esta Superintendencia se abstiene de emitir pronunciamiento juridico, habida cuenta
que of Agente Especial, por expreso mandato legal, tiene facultades para decidir lo que considere conveniente
dentro def proceso de intervencion administrativa que esté a su cargo y tomar decisiones de fondo gue sdlo fe
compelen al agente especial, siendo esta la persona encargada de realizar lo necesario para colocar la entidad
en condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social,

()

De acuerdo con las normas anteriores deniro del procesoe de intervencion forzosa administrativa de una Empresa
Social del Estado, corresponde al Agente Especial la administracion general de la entidad intervenida. y como tal
desarrofia todas las actividades necesanias para la administracion de fa sociedad para fo cual puede ejecutar
fodos los actos pertinentes para ef desarrolio del objetc social de la entidad infervenida, eferce funciones pabiicas
fransitorias sin perjuicio de I aplicabilidad, de las reglas del derecho privado que efecuten en nombre de la enfidad
ohjeto de la foma de posicion.

Es importante mencionar que dentro del proceso de intervencion adminisirativa el Agente Especial tiene tiene
{sic) la facultad para decidir lo que considere conveniente denlro de este proceso, y puede tomar lags decisiones
de fondo gue solo fe competen al agente especial, siendo la persona encargada de realizar lo necesario para
colocar a la correspondiente entidad en condiciones de desarroflar adecuadamente su chjeto social”.

Frente al marco normativo para fa modificacién de la planta de personal, el articulo 11 del
Decreto 1876 de 1994, es pertinente traer a colacién las siguientes normas que establecen
tanto las funciones del gerente como de la Junta Directiva de las ESES, asi:

"ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA. Sin perjuicio de las funciones asignadas a las juritas
directivas por Ley, Decreto, Ordananza o Acuerdo u ofras disposiciones legales, ésta tendra las siguientes:

1. Expedir, adicionar y refonmar el Estatuto Intemno.

2. Discutir y aprobar los Planes de Desarrollo de la empresa Social.

3. Aprobar los Planes Operativos Anuales.

4. Analizar y aprobar el proyecto de presupuesto anual, de acuerdo con el Plan de Desarrollo y el Plan Operafivo
para fa vigencia.

5. Aprobar las modificaciones de tarifas y cuotas de recuperacion que proponga el Director o Gerente, para
ajustarse a las politicas tarfarias establecidas por fas autoridades competentes en ¢l sisterna general de
seguridad social en salud, en sus distintos ordenes.

6. Aprobar la planta de personal v las modificaciones a la_misma. para su poslerior adopeion por la_autordad
competente.

7. Aprotar los Manuales de Funciones y Procedimientos, para su posterior adopcion por la autaridad competente.
8. Establecer y modificar el Reglarnento intemo de la Empresa Social.

9. Analizar los informes Financieros y los informes de gjecucion Presupuestal

presentados por el Gerente y emitir concepto sobre fos mismos y sugerencias para mejorar el desermpefio
institucional.

10. Supervisar el cumplimiento de los planes y programas definidos para la Empresa Social.

11. Servir de voceros de la Empresa Social ante fas instancias polificoadministrativas comespondientes y ante fos
diferentes niveles de Direccion del Sistema de Salud, apoyando la labor del Gerente en este sentido.

12. Asesorar al Gerente en los aspectos que este considere pertinente 0 en los asuntos que a juicio de la Junta lo
ameriten.
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13. Disefiar fa politica, de conformidad con las disposiciones legales, para la suscripcion de los Contratos de
Integracién Docente asistencial por ef Gerente de la Empresa Social.

14. Elaborar tema para la designacion del responsable de la Unidad de Control Intermno.

15. Fijar honorarios para el Revisor Fiscal.

16. Determinar la estructura organica-funcional de i{a entidad. y someterla para su aprobacion ante la auforidad

competente.
17. Elaborar terna de candidalos para presentar al Jefe de la respectiva Enfidad Territorial para la designacicn del

Director o Gerente™.

{...)(subrayado fuera de texta)".

De acuerdo con las anteriores normas, se encuentra que corresponde a la Junta Directiva de Ia
ESE, segun las atribuciones conferidas por el articulo 11 antes transcrito, aprobar la planta de
personal y las modificaciones a la misma, para su posterior aprobacidén por la autoridad
competente,

Asi las cosas, el Agente Interventor al asumir las funciones de la Junta Directiva por el periodo
que dure la intervencion tendra las atribuciones de aprobar la planta de personal y las
modificaciones a la misma, para su posterior aprobacion de la autoridad competente

En relacién con la fijacidn de escalas salariales, es necesario reiterar que ei Agente Especial
carece de competencia legal para establecer las escalas de remuneracion de los cargos de la
ESE en los términos antes sefialados en el presente concepto.

El presente concepto se emite de conformidad con el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CUoo o AHE O
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

600.4.8.

y\‘\ Mauricio Arévalo PIMLHM
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