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Radicado No.: 20146000005161
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Bogota, D.C.

Sefora
AYDEE TRUJILLC CORRALES
E-mail: trujillo2030@hotmail.com.

REF: EMPLEOS. Funciones. Ejercicio de la Supervision de contratos relacionados con
actividades de Control Interno. Radicacién 20132060200202 del 27 de diciembre de 2013.

Respetada sefiora, reciba un cordial saludo:

En atencion a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta acerca de quién
podria ejercer las funciones de supervision de contratos de los contratistas que apoyan las
actividades de la oficina de control interno, me permito dar respuesta en los siguientes
términos:

Sobre el tema, esta Direccién se ha pronunciado en reiteradas oportunidades sobre el ejercicio
de la supervision de contratos por parte de la Oficina de Control Interno o del Jefe de la
Oficina de Control Interno, mediante conceptos en los cuales se ha concluido lo siguiente:

“(...) de acuerdo con el objeto y las funciones de asesoria y evaluacion que cumple la
oficina de control interno y de la autonomia para el desempefic de esas funciones, en
criterio de esta Direccion, los Jefes de la Oficina de Control Interno no pueden ser
supervisores de ningan contrato de la entidad, de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 87
de 1993%

Al ser el ejercicio de la supervision de contratos un desarrollo de la figura de la asignacién de
funciones de la cual pueden ser sujetos todos los empleados publicos siempre que no se
desconozcan los propdsitos y finalidades de la misma, debe ser en consecuencia la propia
administracion quien determine y defina conforme a sus competencias, el funcionario a quien
se le puede efectuar esta asignacién atendiendo a la naturaleza de las funciones que
desempenia.

Con el propésito de tener una orientacion en el tema, que pueda servir de apoyo en la
decision a tomar sobre esta asignacion de funciones, me permito adjuntar al presente concepto
radicado con el No. 20136000085601 del 31 de mayo de 2013, mediante el cual esta Direccion
Juridica revisé el tema de la supervision de contratos por parte de los servidores publicos.

“Ti slrves a tu pais, nosotros te servimos a ti”
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El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Cordialmente,

H
o e e e
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Anexo. Lo anunciado

RMM/JFCA

600.4.8.
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Radicada No.- 20136000085601
Fecha: 31/G53/2013 05:00:38 p.m.

Bogota, D.C.

Doctora
ALEIDA MARIA ZAPATA CARDENAS

Directora de Desarrollo Organizacional
GOBERNACION DE ANTIOQUIA

E-mail: azapatac@antioguia.Qov.co

REE: VARIOS. Es viable que un funcionario del nivel técnico ejerza la supervisién de un
contrato? Radicacion 20139000012322.

Respetada doctera, reciba un cordial saludo:

En relacion a la comunicacién de la referencia, me permito manifestarle que resulta necesario,
a fin de determinar la viabilidad de que los funcionarios en el nivel técnico se desempefien
- como supervisores de los contratos de la entidad., revisar los temas de la asignacion de
funciones de un lado, y de otro el ejercicio de la funcion de supervisién y sus implicaciones

legales.

Respecto de la Asignacion de funciones, [a Corte Constitucional, sefialé en sentencia C-428 de
1997, lo siguiente:

De la Asignacion de Funciones:

“ a generalidad debe ser que [8s funciones de fos distintos empleos publicos se encueniren
detalladas o precisadas, en la forma més completa pasible, en el Manual Especifico de Funciones
de cada enfidad v, fa excepcibn, fa fifacion de otras por parte de los superiores jerdrquicos,
para evitar abusos tanto de la administracion como del mismo empleado,

Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a ceda uno de esos emplecs
en el ente gubernamental &l que pertenezca el cargo. son fiiadas por el jefe del organismo
respectivo en el flamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede
violar normas de superior jerarquia, esto es, le Constitucion y las leyes. {...) Nada impide que
mediante reglamentos se asigne por parte cel Presidente de la Republica, del jefe de la entidad
respectiva, & inclusive de los jafes inmediaios o do cualquier otra autoridad competente del
mismo organismo, funciones a los empleados de un determinado ente pubtico (..) sfempre y
cuando no se desconozcan {os lineamientos generales sefialados en el Manual General de
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Departamento Administrativo
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Republica de Colombia

del contexto de las funciones propias del funciagnario y acordes al cargo que ejerce y para el
cual ha sido nombrado. (Negrilla original subraya nuesira) 2

Asi mismo se considera importante resaltar io dicho por ta Comision Nacional del Servicio Civil
en el concepto 02-005664 det'21 de abril de 2009, en el cual considerd:

2.2 Asignacién de funciones - Diferencia entre empleo y empleado. En operiunitiades anteriores
y con relacién & la asignacion de funciones. el Despacho se ha pronunciado en los siguientes
términos. '

L@ lagislacién colombiana se ha referido & la asignacion de funciones a los emplecs y no @ fos
empleados. En el articulo 2° del Decrelo 2400 de 1968, se define el emplgo pablico como el
conjunto de funciones sefialadas por la Constitucion, la ley y el reglamento 0 asignadas por
autoridad competente. El artfculo 2° def Decreto 1042 de 1978 y los Decretos 1569 y 2503 de 1998,
definen af empleo como el conjunto de funciongs que una persona natural debe desarroflar,

Estas definiciones separan el empleo del empleado e flustran acerca de la eventualidad de tener
empleos sin empleados, pero no éstos sin aquellos.

Por su parte, la Ley 909 de 2004 en el articulo 19, al definir Empleo Publice como e/ confunto de
funciones, tareas y responsahilidades que se asignan a una persons, tamnbign hace la distincién
claramente, entre empleo y empleado y evidencia que las funciones se asignan al emplec y na a su

titutar, {...)

En primer lugar, es dable recordar que a cada empleo le corresponde un manual especifico de
requisitos y funcionas en el cual se detallan las competlencias laborales requeridas para su
desemperio y las funciones que sa le asignan. Sin embargo, la entidad. con observancia de fos
principios que rigen la funcion administrativa, podrs_asignar al empleado funciones diferentes a las
establecidas en el manual de requisitos y funciones, siempre v cuando sean afines a fa naturaleza
del empleg que desempefia, cuando la entidad considere que sea necesano para cumolir 1os planes
de desarrollo y las finalidades a su €argo. Por fanto. las nuevas_funciones deberdn_estar
rejacionadas con el nicleo esencial y con el nivel de responsabilidades del empleo ern aras del
cumplimiento de los fines, plenes y programas de la entidad. (Subrayado fuera del texlo).

Conforme a los elementos sefialados es posible establecer que cuando se hace una asignacidn
de funciones, las nuevas funciones no deben desnaturalizar el empleo, es decir, deben ser
compatibles y estar ralacionadas con las que ejerce el funcianario en el cargo del cuat es titular
y que se encuentran en el respectivo Manual de Funciones. También es necesario tener en
cuenta lo sefalado por la Corte Constitucional en el sentido de gue no resuita viable asignar
todas y cada una de las funciones, puesto que sa no es la razon de ser de la figura.

De otro lado, respecto del ejercicio de la supervision resulta necesario contextualizar esta
funcion asi como precisar sus funciones y responsabilidades con el fin de determinar si la
misma puede ser ejercida por funcionarios del nivel técnhico:

La Procuraduria General de la Nacién dentro del proceso disciplinario No. 162-97771 de 2004,
conceptud sobre la funcién del supervisor o siguiente:

ISENTENCIA T - 105 DE 2002
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presentes las condiciones adecuadas frente & todos los elementos relationados en la efecucion,
entre otros se debia ocuper de vigilar que la documentacion necesaria para flevar a cabo (as
tareas propias del objeto del contrato, se le suministrara en forma diligente y sin dilaciones a fa
contratista para que cumplieran el objeto contratado.”

En este sentido, le corresponde a los supervisores en representacién de la entidad velar por el
cumplimiento estricto de las obligaciones financieras, econémicas, técnicas y legales derivadas
del contrato a cargo de! contratista, para lo cual debera tener en cuenta, en lo pertinente, lo
establecido en el manual de contratacion de la entidad. Lo anterior en razdn, igualmente a que
la actividad de supervision es parte primordial del controf y vigilancia de la actividad def
contratista con el fin de lograr el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el contrato, y
un mecanismo para proteger los intereses de la entidad, verificar el estado financiero y contable
del contrato, supervisar y ejecutar las actividades administrativas necesarias para el mangjo y
ejecucion del mismo y determinar el cumplimiento de las especificaciones técnicas emanadas

del objeto contratado.

La funcion de los supervisores o empleados designados por los directivos o jefes inmediatos
para ejercer la supervisién del contrato no contaba con una regulacién especifica en la Ley 80
de 1993, Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica ni en sus decretos
reglamentarios, y sélo hasta la expedicién de la Ley 1474 de 201 1°, en su articulo 83 se define

la funcién de supervision en los siguientes términos:

wARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger /a
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tulelar fa
transparencia de la actividad contractual, fas entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta efecucién def objeto contratado a través de un supervisor 0 un

interventor, segun corresponga,

La supervision consistiré en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contralo, es efercide por la misma entidad estatal
cuando no requisren conocimientos especielizados. Para la supervisitn, la Entidad estatal podrad
contratar personal de apoyo, a tavés de los conlratos de prestacion de servicios que sean

requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimienta del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Fstatal, cuando el
seguimiento del contralo suponga conocimienlo especializado en fa mateda, o cuando fa
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, fo anterior cuando la entidad fo
encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podré contratar ef
seguimiento adminisirativo, técnico, financiero, contable, juridico def abjeto o contrato dentro de fa
interventoria.

Por a cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion vy
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.
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Bepartamento Administrativo
de la FUNCION PUBLICA 1 PROSPERIDAD
Republica de Colombia YPARA TODOS

ejercicio de la funciones especificamente desarrolladas haya una relacién directa con el objeto
de contrato que se busca supervisar o vigilar ya sea por el conacimiento directo de la actividad
o por la experiencia que se tenga &n funcion del contrato o materias del contrato. Bajc eslos
términos el ejercicio de la supervision no implicaria, se anota, |a desnaturalizacion del ejercicio
de las funciones propias del cargo sino mas bien de colaboracion con los fines generales que
persigue la entidad, la cual debera ser desarrollada en los términos de contrato y en fa
regulacion especifica que sobre el tema se haya adoptado en el Manuel Interno de Contratacién

de ia Entidad

£l anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo

Cordialmente,

CHOIND HENONSe 1
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica
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