Departamento Administrativo

de la FUNCION PUBLICA i PROSPERIDAD
Repibica do Golombia I PARA TODOS

U TENRATERAN

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20145000094221
Fecha: 18/07/2014 10:51:03 a.m.

I

Bogota, D.C.,

Doctor

ANDRES GUILLERMO GAMARRA VARGAS
ESP. - Acueducto y Alcantarillado

El Carmen de Bolivar
angavab3@hotmail.com

Referencia: Obligacion Oficina de Control Interno — Revisor Fiscal Vs Jefe de Control
Interno — Radicado 2014-206-009875-2 del 7 de Julio de 2014.

Apreciado doctor Gamarra:

En atencion a su solicitud con radicado de la referencia, nos permitimos dar respuesta
en los siguientes términos:

Consulta: Estan obligados a tener constituida la oficina de control Interno? La Empresa
puede tener las dos figuras: Revisor Fiscal y Jefe de Control Interno?

Analisis: La Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica”, modificd el texto de los articulos 11 y 14 de
la Ley 87 de 1993, en el siguiente sentido:

“ARTICULO 8o. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el
articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedara asi:

Para la verificacion y evaluacion permanente del Sistema de Control, €l Presidente de la Republica
designara en las entidades estatales de la rama ejecutiva del orden nacicnal al jefe de la Unidad de la
oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento y remocién.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacion se hara por la
maxima autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado
por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o gobemador.
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PARAGRAFO 10. Para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de auditor interno se deberd
acreditar formacion profesional y experiencia minima de tres {3) afios en asuntos de! control interno.

PARAGRAFQO 20. El auditor interno, o quien haga sus veces, contard con el personal
multidisciplinario que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con la naturaleza de las
funciones del mismo. La seleccién de dicho personal no implicara necesariamente aumento en [a
planta de cargos existente.” (Subrayado nuestro)

De acuerdo con la anterior disposicién, los empleos o cargos de jefe de la Unidad de la
Oficina de Control Interno de las entidades publicas de la rama ejecutiva del orden
nacional son de libre nombramiento y remocidn, y las del nivel territorial son de periodo,
es decir, se tratan de empleos creados dentro de la planta de personal.

Sin embargo, es preciso aclarar que en aguellas entidades donde no exista el cargo no
surge la obligacion de crearlo, toda vez que la Ley no lo dispone asi.

Adicionalmente, se considera que e! paragrafo 1° del articulo 75 de la Ley 617 de 2000,
continda vigente, asi:

“PARAGRAFO 10. Las funciones de control interno y de contaduria podran ser ejercidas por
dependencias afines dentro de la respectiva entidad territorial en los municipios de 3a, 4a, 5a. y
Ba. categorias.” {Subrayado nuestro)

En virtud de lo anterior, en los municipios de 32, 42 52 y 62 categorias, las funciones de
control interno podran ser ejercidas por dependencias afines dentro de la respectiva
entidad territorial. Estas dependencias afines serian las que cumplan funciones de
verificacion, evaluacién y asesoria de [a actividad administrativa.

Ahora bien, al interior de estas dependencias podra asignarse las funciones de control
interno al empleado que de acuerdo con el manual especifico de funciones de la
entidad, el nivel jerarquico, la naturaleza jerarquica y el area funcional, pueda ejercerlas
sin que con ello se desvirtle las finalidades para la cual se cred el empleo del cual es
titular

A su vez, el articulo 269 de la Constitucion Politica sefala.

*Articulo. 269 En las entidades publicas las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar,
segln la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control intemo, de conformidad con lo
que disponga la Ley, la cual podra establecer excepciones y autorizar la contratacién de dichos servicios con
empresas privadas colombianas.” (Subrayado nuestro)

Armonizando con la norma constitucional, la Ley 87 de 1993 al desarrollar el articulo
269 constituciona!, en relacion a los servicios que se pueden contratar en materia de
control interno, dispuso:
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“ARTICULO 70. CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONTROL INTERNO CON EMPRESAS PRIVADAS.
Las entidades publicas podran contratar con empresas privadas colombianas, de reconocida capacidad y
experiencia, €l sermvicio de la organizacion del Sistema de Control Interne y el ejercicio de las auditorias
internas. Sus contratos deberan ser a témino fijo, no superior a tres afios, y deberdn ser escogidos por
concurso de méritos en los siguientes casos:

a) Cuando la disponibilidad de los recursos técnicos , econdmices y humanos no le permitan a la entidad
establecer el Sistema de Control Interno en forma directa.

b) Cuando se requieran conocimientos técnicos especializados.
¢} Cuando por razones de conveniencia econdmica resultare mas favorable.

Se exceptuan de esta facultad los organismos de seguridad y de defensa nacional. {...)"

Cabe sefialar, que revisadas las normas relacionadas con esta disposicién, no se
encontro derogatoria expresa o modificacién de este articulo. La Ley 1474 de 2011, “Por
la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestidn
publica”, modifico el texto de los articulos 11y 14 de la Ley 87 de 1993.

En cuanto a la figura de Revisor Fiscal, nos permitimos precisarie que ia Revisoria
Fiscal desemperfia un papel de especial importancia en la vida del pais, a tal punto que
una labor eficaz, independiente y objetiva, brinda confianza para la inversion, el ahorro,
el crédito y en general contribuye al dinamismo y al desarrollo econémico. Como drgano
privado de fiscalizacién, la revisoria esta estructurada con el animo de dar confianza a
los propietarios de las empresas sobre el sometimiento de la administracion a las
normas legales y estatutarias, el aseguramiento de la informacion financiera, asi como
acerca de la salvaguarda y conservacién de los activos sociales.

Las funciones del Revisor Fiscal debidamente ejercidas, por lo demas, protegen a los
terceros que encuentran en el patrimonio del ente econémico la prenda general de sus
créditos, de manera que debe dar confianza sobre el manejo de los recursos del ahorro,
de la inversidon y en general del manejo justo y equitativo del aparato productivo del
pais. La institucion de la Revisoria Fiscal es un apoyo de vital importancia para las
entidades que ejercen la inspeccidn, vigilancia y/o control de las sociedades
mercantiles; sus funciones le han sido asignadas por mandato legal, tales como las de
velar por el cumplimiento de las leyes y acuerdos entre los particulares (Estatutos
Sociales y decisiones de los Organos de Administracion),

Conclusiéon. Por un lado, el funcionamiento del sistema de control internc es una
funcién exclusiva e indelegable de todas las instancias de la organizacién en cabeza del
representante de la entidad, por lo cual no es viable su contratacién; no obstante, es
claro que el ejercicio de la evaluacién y el seguimiento, asi como la implementacion y la
valoracion del riesgo son servicios que pueden ser contratados, caso en el cual, si el
representante legal opta por la contratacion, debera sustentar en un estudio técnico la
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causal que lo lleva a tomar esta decisién de conformidad con el articulo 7 de la Ley 87
de 1993.

De otra parte la funcién de Revisor Fiscal es distinta y la Superintendencia de Servicios
Publicos como ente de control y vigilancia, cumple funciones asignadas por mandato
legal en la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Carmen de Bolivar. Por lo tanto,
les obliga cumplir con ambas disposiciones.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en ef articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

MARIA
Directora

: |
|
ofitrol Interno wRadionzdizacién de Tramites i

Olga Lucia E/Maria del Pilar
Dcif500.4.2
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