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Ref.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: ;Un Contador Publico vinculado
como trabajador oficial en una empresa industrial y comercial del Estado puede firmar
declaraciones de renta de particulares? Rad. 2014-206-007094-2 del 15/05/2014.

Respetada sefiora:

En atencidn al oficio de la referencia, en el cual plantea la inquietud sobre si se configura alguna
incompatibilidad para que un contador pablico vinculado come trabajador oficial en una empresa
industrial y comercial del Estado pueda firmar declaraciones de renta de particulares, me
permito informar lo siguiente:

Con respecto a las inhabilidades en el gjercicio de la profesidn de Contador Publico, la Ley 43
de Diciembre 13 de 1990, por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la
profesidén de contador publico y se dictan otras disposiciones, dispone:

“Articuto 42. El Contador Publico rehusaré la prestacion de sus servicios para actos que sean contrarios a la
moral y a la ética o cuando existan condiciones que interfieran el libre y correcto efercicio de su profesion.”

“Articulo 47. Cuando un Contador Publico hubiere actuado como funcionanio del Estado y dentro de sus funciones
oficiales hubiere propuesto, dictaminado o fallado en deferminado asunto, no podra recomendar o asesorar
personalmente a favor 0 en conifra de las partes inferesadas en el mismo negocio. Esta prohibicién se extiende
por el término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de su retiro def cargo.”

"Articulo 48. Ef Contador Pablico no podrd prestar servicios profesionales como asesor, empleadoc contratista a
personas naturales o juridicas a quienes haya auditado o confrolado en su cardcter de funcionario ptiblico ¢ de
Revisor Fiscal. Esta prohibicion se extiende por el término de un afio contadoe a partir de fa fecha de su retiro del
cargo.”

*Articulo 49. El Contador Publico que efjerza cualquiera de las funciones descritas en el articulo anterior, rehusara
recomendar a las personas con las cuales hubiere intervenido, y no influiré para procurar que el caso sea resuello
favorablemente o desfavorablemente. Igualmente no podra aceptar dadivas, gratificaciones o comisiones que
puedan compromeler la equidad o independencia de sus actuaciones.”

*Arficulo 50. Cuando un Contador Publico sea requerido para actuar como auditor extemo, Revisor Fiscal,
interventor de cuentas o arbitro en controversia de orden contable, se abstendrsd de aceptar tal designacién si
tiene, con alguna de las partes, parentesco dentro del cuarfo grado de consanguinidad, primero civil, segundo de
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afinidad o si median vinculos econdmicos, amistad intima o enemistad grave, intereses comunes o cualquier otra
circunstancia que pueda restarle independencia u objetividad a sus concepfos o actuaciones.”

Los articulos 47, 48 y 49 hacen referencia a la prohibicion de ejercer fa profesion de Contador
Publico en casos en los cuales se haya tenido una relacion directa previa y particular con las
personas naturales o juridicas frente a las cuales haya actuado en un asunto concreto en su
calidad de funcionario publico.

Dado que la Ley 43 de 1890 no contiene ningun precepto que prohiba a los contadores publicos
que ostenten la calidad de empleados publicos, en este caso estar vinculado como trabajador
oficial en una empresa industrial y comercial del Estado, ejercer la profesion de manera
independiente, puede inferirse que no se ha establecido taxativamente como causal de
inhabilidad o incompatibilidad el ejercicio simultanec de |la contaduria publica en los sectores
privado y publico.

No obstante lo anterior, sera necesario observar lo dispuesto en la Ley 734 de 2002, por la cual
se expide el Cadigo Disciplinario Unico, que sefiala:

"Articufo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico: (...}

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desemperio de las funciones encomendadas, safvo
las excepciones legales.”

Asi mismo, debera considerarse lo dispuesto en la Ley 1474, “Por ia cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de acfos de
corrupcion y la efectividad del control de Ia gestion publica”, la cual modificd el texto del numeral
22 del articule 35 de la Ley 734 de 2002, en el siguiente sentido:

*Articulo 3°. Prohibicién para que ex servidores publicos gestionen intereses privados. El numeral 22 del
articulo 35 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos
relacionados con fas funciones propias del cargo, o permitir que elfo ocurra, hasta por el término de dos (2} afios
después de la dejacién del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacién en la cual presté sus
servicios, y para la prestacién de servicios de asistencia, representacién o asesoria a quienes estuvieron sujetos
a la inspeccion, vigifancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado
vinculado.

Esta prohibicion serd indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocic
en gjercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concrefos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones aquellos de caracler
particular y concreto que fueron objeto de decisidén durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe
sujetos claramente determinados.”

En ese sentido, el empleado publico, en este caso el trabajado oficial, tiene obligacién de todo
servidor publico de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las
funciones encomendadas; asi mismo, no debe prestar a titulo particular, servicios de asistencia
o asesoria en asuntos relacionados con las actividades propias del vinculo contractual que
ostente con la entidad donde actualmente se encuentra vinculado.
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De conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos, el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o
requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben
estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley de la Repubilica.

Concretamente frente a su inquietud sobre si puede firmar declaraciones de renta de
particulares, me permito manifestarle que una vez adelantada la revision a las normas sobre la
materia de inhabilidades e incompatibilidades aplicadas a los servidores publicos, esta
Direccidon considera que no hay impedimento para que un empleado publico, como trabajador
con una preparacion profesional como Contador, pueda prestar a titulo particular servicios de
asistencia, representacion o asesoria respecto a su profesion, o vincularse con entidades de
caracter privado, siempre y cuando no audite o contrale en su caracter de servidor publico o de
revisor fiscal la entidad privada donde esta vinculado.

Es de anotar, que la labor de Contador tendra que realizarse en horas no laborables, en caso
contrario se violaria el deber legal de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al
desempefio de las funciones encomendadas. Ademas, no debe prestar a titulo particular
servicios de asistencia o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo

de la entidad donde actualmente labora.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

{
CUIUD Hewm oy T
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica ‘

WMVauricio Arévalo P/MLHM
600.4.8.
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