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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201420640105501
Fecha: 06/08/2014 03:36:27 p.m.

Bogota D. C.,

Seflora
ANA MILENA CONTRERAS CIFUENTES

revisora fiscal@coljuegqos.gov.co

Referencia: Reclamo. Radicado DAFP 20149000108302 dei 22 de julio de 2014.

Cordial saiudo,

En atencion a la solicitud de la referencia, respetuosamente le informo que nuestro
formulario virtual de PQR ubicado en nuestro portal web, fue disefiado para que
nuestros usuarios eleven sus peticiones a través de nuestra pagina web;
adicionalmente este botdn cuenta con un enlace que permite ingresar el nimero de
radicacion de la solicitud mostrando graficamente el tiempo en dias habiles que la
peticion lleva en la entidad y el estado en que se encuentran (tramite o finalizado), al
respecto cabe resaltar que las solicitudes son resueltas en los términos dispuesto por
el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011.

Respecto a la peticion de consulta elevada por usted el dia 15 de julio de 2014, me
permito comunicarie que fue asignada por competencia a la Direccion de Control
interno y Racionalizacion de Tramites, la cual emitié concepto mediante el comunicado
externo N° 20145000006681 de fecha 21 de julio de 2014; al respecto es importante
resaltar que de acuerdo a lo sefialado en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, los
términos para dar respuesta a las peticiones de consulta deberan resolverse dentro de
los 30 dias habiles siguientes a su recepcion.

Finalmente, le informo que de acuerdo con lo estipulado en los articulos 23 de la
Constitucidn Politica y 13 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de los
Contencioso Administrativo, “Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
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respetuosas a las autoridades”, por tal motivo le solicitamos atentamente tener en
cuenta este precepto constitucional y normativo en sus solicitudes.

Atentamente;

UIS FERNAN NUNEZ RENCON
Coordinador Grupo de Atencién al Ciudadano

Anexo. Comunicado Externo N® 20145000086681 en 3 folios.

Karina Tenjo fLuis Fernando Nufiez
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Bogota D. C.,

- Dactora
ANA MILENA CONTRERAS CIFUENTES

amileco@gmail.com

Referencia: Solicitud de informacién — Empresas Industriales y Comerciales del Estado-
Radicado 201490000104752 de! 15-07-2014

Apreciada doctora Ana Milena:

Consulta: En atencién a su solicitud con radicado de la referencia, en el cual establece dos (2)
inquietudes:

1) Cuéles son los informes y seguimientos que deben presentar las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, de acuerdo a lo expresade en nuestra Guia de Auditoria.

Anialisis: De acuerdo con el campo de aplicacion de la Ley 87 de 1993, son destinatarics de
dicha Ley y de sus modificaciones, las empresas socizles del estado, las empresas prestadoras
de servicios pablicos gue tengan el caracter de empresa industrial y comercial del Estado o las
sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea o] 90% o mas de capital social,

De conformidad c¢on lo antes expuesto, para determinar si a ias Empresas (ndustriales v
Comerciales del Estado, le son aplicables las disposiciones contenidas en la Ley B7 de 1983,
corresponderd establecer el porcentaje de participacién accionario del Estado (Municipio,
Departamenta, Nacién), En caso en que este sea del 90% & m4s, en criterio de esta Direccién
su Sistema de Contral Interno debera ajustarse a lo dispuesto en la Ley 87 de 1993, y por
consiguiente, deberéa presentar los informes requerides.,

Ahora bien, como usted bien lo informa, en la Guia de Auditoria se relacionan los informes y
seguimientos que se han identificado por el DAFP comoe actualmente vigentes, pero éstos
podrian ser mas, segun el tipo de entidad. De igual forma, en el cuadro de informes se
encuentran algunos seguimientos para ser reportados a las entidades y arganismos de control.

Sin embargo, este listado de normas es solamente un referente general de informes y
seguimientos gue deben realizar las oficinas de Contro| Interno y es responsabilidad de cada
entidad revisar cusles de estos le son aplicables y tener en cuenta que pueden existir otros que
na estén relaclonados en esta lista. Para este efecto el Normograma como una de las etapas
para la implementacion del Modelo Estandar de Contro! Interno se constituye en la herramienta
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que les facilite su revision; en este sentido es obligacién de cada entidad elaborario teniendo en
cuenta las normas de caracter Constitucional, legal, reglamentario y de autorregulacién que le
son aplicables. Dicho Normograma delimita el ambito de responsabitidad de las entidades.

2) Cudl es la responsabilidad y participacién respecto del Decreto 2482 de 2012,

Con respecto al campo de aplicacidn del Decreto 2482 de 2012 “Por el cual se establecen los
lineamientos generales para la integracidén de la planeacién y la gestidén”, se encuentra lo
siguiente:

"Articulo 1°. Ambito de aplicacién. El presente decreto se aplica en su integridad a las
entidades v organismos de la Rama Ejecutiva del Poder Publica del Orden Nacionai
organizados en los términos sefalados en el articulo 42 de ja Ley 489 de 1998
{Subrayado fuera de texto)

Ei contenido del presente decreto les es aplicable a las entidades territoriales en los
términos del inciso segundo del articulo 20 de la Ley 489 de 1998.

Asi misma, las entidades auténomas y las sujetas a regimenes especiales en virtud de
mandato constitucional o legal, a través su maximo 6rgano de direccion, adoptaran las
politicas de desarrollo administrativo establecidas en el articulo 3° del presente decreto.”

De ofra parte, es importante precisar que el articulo 42 de la citada Ley 489 de 1898, a la que
hace alusion el citado decreto, establecid:

“Articulo 42°.- Sectores Administrativos. £i Sector Administrativo esta integrado por el
Ministerio 0 Departamento Administrativo, las superintendencias y demas entidades que
la ley 6 el Gobierno Nacional definan como adscritas o vinculadas a aquéllos segun
correspondiere a cada area”.

De conformidad con lo anterior, es claro que el Modelo Integrado de Flaneacién y Gestion debe
implementarse en todas las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva del Poder Pubtico del
Orden Nacional, en los diferentes Sectores Administrativos de confoermidad con lo dispuesto en
la Ley 489 de 1998, y en lo pertinente a las entidades autdnomas y territoriales y a las sujetas a
regimenes gspeciales en virtud de mandato constitucionat.

Para determinar la conformacidn de la Rama Ejecutiva del Poder Puablica en el orden nacional,
es necesario acudir a la Ley 489 de 1998, la cual establece lo siguiente:

Articulo 38. Integracién de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico en el orden nacional. La
Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, estd integrada por los siguientes
organismos y entidades:

1. Del Sector Central:

a) La Presidencia de la Republica;
b) La Vicepresidencia de la Republica;
¢) Los Consejos Supericres de fa administracion; 15
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d) Los ministerios y departamentos administrativos;
e) Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria
jurldica.

2. Del Sector descentralizado por servicios:

a) Los establecimientos publicos;
b) Las empresas industriales y comerciales def Estado,

¢) Las superintendencias v las unidades administrativas especiales con personeria
juridica;
d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios;
e) Los institutos cientificos y tecnologicos;
f) Las sociedades piblicas y las sociedades de economia mixta;
g) Las demas entidades administrativas nacionales con personeria juridica que
cree, organice o autorice 1z ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva dei
Poder Publico.
Paragrafo 1°, Las sociedades publicas y las sociedades de econemia mixta en las
que el Estado posea el noventa por ciento (90%) o mas de su capital social, se someten
al régimen previsto para las empresas industriales y comerciales del Estade.
Paragrafo 2°. Ademas de lo previsto en el literal ¢) del numeral 1° del presente articulo,
como organismos consultives o coordinadores, para toda la administracién o parte de
ella, funcionaran con caracter permanente o temporal y
con representacién de varias entidades estatales y, si fuere el caso, del sector privado,
los que la ley determine. En el acto de constitucion se indicard el Ministerio o
Departamento Administrativo al cual quedaren adscritos tales organismos.

En cansecuencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 38 de la Ley 489 de 1888,
una empresa descentralizada del orden nacional vinculada al Ministeric de Hacienda forma
parte de de la Rama Ejecutiva del Poder Plblico en el orden nacional y por lo tanto debe
implementar el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion y diligenciar el Formulario Unico de
Reporte de Avances de la Gestién, en lo que le corresponde. La informacién reportada se
analizara teniendo en cuenta sus particularidades.

El prasente concepto se emite con &f glcance def articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

DI/ 500.4.2
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