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ANA DELLY ORTIZ LEON
Email: anadellyortiz@hotmail_com

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabitidades para contratar con el Estado
por parte un ex contralor delegado Departamental. RAD. 20139000034542 del 12-12-2013.

Respetada sefiora, reciba un cordial saludo.
En atencion al oficio de |a referencia, me permito informarle lo siguiente:

El articulo 8 de la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, dispone:

“ARTICULO 80. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

(..)

20. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Tampoco podran
participar en licitaciones e-eencussas ni celebrar contratos estatales con |a entidad respectiva:

()
a. Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la entidad
contratante. Esta incompatibilidad s6lo comprende a quienes desempenfaron funciones en los
niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) aflo, contado a partir de

la fecha del retiro.”

De acuerdo con o establecido en el literal a. del numeral 2 del articulo 8 de la Ley 80 de 1893,
no podran participar en licitaciones ni celebrar contratos estatales con la entidad respectiva
quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la entidad
contratante que hubieren desempefiaron funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo,
inhabilidad que se extiende por el término de un (1) afio, contado a partir de la fecha del retiro.
Esta norma no cobija a personas que se hubieren vinculado en empleos de los niveles
profesional, técnico o asistencial.

A partir del 12 de julio del 2011, entro en vigencia la Ley 1474, “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”, que adiciond un literal f) al numeral
2 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, en el siguiente sentido:

“Ta sirves a tu pais, nosotros te servimos a ti”
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“Articulo 4°. Inhabilidad para que ex empleados piblicos contraten con ef Estado. Adicionase un
literal ) al numeral 2 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asl:

Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en entidades del
Estado vy las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén vinculados a cualquier titulo, durante
los dos (2) afios siguientes al retiro del ejercicio del cargo pubfico, cuando el objetc que desarrcllen
tenga relacién con el sector al cual prestaron sus Servicios.

Esta incompatibilidad también operara para las personas que se encueniren dentro del primer grado
de consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil del ex empleado publico.”

o ™

“A};ticulo 135, Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las normas que le
sean contrarias.”

Como puede observarse, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1474 de 2011, se adicioné
el literal f) al numeral 2 del articuto 8 de la Ley 80 de 1993, que dispuso como una inhabilidad
para contratar directa o indirectamente a las personas que hayan ejercido cargos en el nivel
directivo en entidades del Estado y las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén
vinculados a cualquier titulo, durante los dos (2) afios siguientes al retiro del ejercicio del cargo
publico, cuando el objeto que desarrolien tenga relacion con el sector al cual prestaron sus
servicios. Esta incompatibilidad también operara para las personas que se encuentren dentro
del primer grado de consanguinidad, primero de afinidad. o primero civil del ex empleado
publico.

Los destinatarios de esta norma son las personas que hayan ejercido cargos en el nivel
directivo en entidades del Estado y quienes se encuentren dentro det primer grado de
consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil del ex empleado publico.

Frente al contro! fiscal, es necesario precisar que la Constitucion Politica sefiala:

«ARTICULO 267. El control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General de
la Republica, la cuai vigita la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas
y principios que establezca |a ley. Esta podrd, sin embargo, autorizar que, en casos especiales, la
vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de
méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de gestion
y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer controt
posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial. {...)" (Subrayado fuera de texto)

A su vez, la Ley 42 del 26 de enero de 1993, Sobre |a organizacion del sistema de control fiscal
financiero y los organismos que lo ejercen’, establece lo siguiente:

“ARTICULQ 65. Las contralorias departamentales, distritates y municipales realizan ta vigilancia
de la gestién fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas y procedimientos
establecidos en |a presente Ley.

“Tu sirves a tu pais, nosotros te servimos a ti”
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Les corresponde a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales la
organizacién y funcionamiento de las contralorias que haya autorizado la ley.”

“"ARTICULO 66. En desarrollo del articulo 272 de la Constitucion Nacional, las asambleas y
concejos distritales y municipales deberén dotar a las contralorias de su jurisdiccién de
autonomia presupuestal, administrativa, y contractuai, de tal manera que les permita cumplir con
sus funciones como entidades técnicas.”

De acuerdo con lo anterior, las contralorias departamentales, realizan la vigilancia de la gestion
fiscal en su jurisdiccion.

El Decreto-Ley 267 de 2000, “Por e cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento
de la Contraloria General de la RepUblica, se establece su estructura organica, se fijan las
funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones” sefiala:

“Articulo 18. Naturaleza del nivel administrativo de las contralorias delegadas, las oficinas,
las gerencias nacionales, las gerencias departamentalies y las direcciones. Las contralorias
delegadas, las oficinas, las gerencias nacionales, las direcciones nacionales y las gerencias
departamentales forman parte integral del nivel directivo de la Contraloria General de la
Republica y en tal caracter, tienen injerencia en distintos ambitos de actuacion, en la formulacion
de politicas, en la arientacién y conduccién institucional y en las funciones de control, seguimienio
y evaluacian, asi como las tareas de direccion de las actividades de gjecucion.”

“Articulo 19. Objetivo de las gerencias departamentales. Es objetivo de las gerencias
departamentales representar a fa Contralorfa General de la Republica en el territorio de su
jurisdiccion, en calidad de agencias de representacion inmediata del nivel superior de direccion
de la Contraloria. Para este efecto, conducen-la politica institucionai de la Contraloria en el
territorio asignado. bajo la inmediata supervision del Contralor Generai y representan a las
contralorias delegadas en las materias que se establecen en el presente decreto o las que
determine el Contralor General. En todo caso, tales gerencias ejercen competencias de direccion
y orientacion institucional en el nivel territorial y concurren en la formulacidn de politicas, en la
representacion de la Contraloria General en los términos dispuestos en el presente decreto y en
la coordinacion y direccién administrativa del trabajo de los grupos de vigilancia fiscal, de
investigacién, de juicios fiscales y de jurisdiccion coactiva y en los demas temas que se
gstablezcan para el cabal cumplimiento dei objeto de la Contraloria General.”

"Articulo 74. Gerencias Departamentales. Podrd organizarse una Gerencia por cada
departamento en los términos sefialados en el presente Decreto, cuyas funciones seran
especificas y complementarias a la organizacién de la Contraloria Generai de la Republica. Sus
competencias y funciones son Jas siguientes:

1. Ejercer Ila direccion administrativa y financiera de la organizacion administrativa
desconcentrada de la Contraloria en los términos de la delegacidon que en esta materia les
conceda el Contralor General.

2. Representar a los Contralores Delegados y al Contralor General en su respectivo
departamento en los asuntos de enfoque, orientacion y resultados de la vigilancia fiscal.

3. Supervisar los grupos de auditores y las actividades del jefe auditor en su respectivo
Departamento.

4. Atender directamente los asuntos confiados a fa Contraloria Delegada para la Participacion
Ciudadana en su respectivo departamento y responder por ello ante el respectivo Centralor
Delegado.

“Tu sirves a tu pais, nosotros te servimos a ti”
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5. Velar por el buen funcionamiento del sistema de control interno de la Contraloria General en su
organizacion desconcentrada en el departamento que corresponda.

6. Participar en la definicion de las politicas, planes y programas de vigilancia fiscal que deban
emprenderse por parte de las Contralorias Delegadas en el departamento en el cual operan y
velar por su cumplida ejecucion en los términos en gue se aprueben.

7. Las demas que le asigne la ley.”

Segun la anterior disposicién, las contralorias delegadas forman parte integral de! nivel directivo
de la Contraloria General de la Republica y en tal caracter, tienen injerencia en distintos ambitos
de actuacion, en la formulacion de politicas, en la orientacién y conduccion institucional y en las
funciones de control, seguimiento y evaluacién, asi como las tareas de direccion de las
actividades de ejecucion.

Con respecto al alcance de la prohibicion para que ex servidores publicos gestionen intereses
privados que consagra el articulo 3 de la Ley 1474 de 2011, le manifiesto que con anterioridad a
la expedicién de dicha ley, el texto del numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, que se
encontraba vigente, establecia:

"Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

(..}

22 Prestar, a titulo particutar, servicios de asistencia, representacidn o asesoria en asuntos
relacionados con las funciones propias del cargo, hasta por un término de_un afio después de |2
deiacion del cargo o permitir que ello ocurra (...)". (Subrayado fuera de texto)

Es importante sefalar que el antiguo texto del numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002
fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-893 del 7 de octubre
de 2003, Magistrado Ponente: Dr. Alfredo Beltran Sierra, en el entendido gue la prohibicion
establecida en este numeral sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de
los cuales el servidor conocio en ejercicio de sus funciones; y que sera de un (1) afno en los
demas casos, con respecto del organismo, entidad o corporacién en la cual prestd sus
servicios, y para la prestacién de servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes
estuvieron sujetos a la inspeccion, vigilancia, control o regulacién de |a entidad, corporacion u
organismo al que se haya estado vinculado.

En la sentencia citada ta Corte Constitucional, preceptud lo siguiente:

“4.4. Dentro de este contexto. el legislador establecio que los servidores ptiblicos estdn sometidos a un régimen
especial de incompatibilidades. inhabilidades, y prohibiciones; entendiéndose como incompatibilidades Ia
situacion de choque o exclusion creada por el ejercicio simultaneo de funciones puablicas o privadags, gon lo cual
se lesionan los piincipios de moralidad, la_convivencia pacifica, la iqualdad y la trasparencia.

Inhabilicdad. como aquel limite razonable a los intereses particulares de los servidores publicos, o, cuando
ciertas acluaciones privadas no pueden adelantarse ante une o varios sectares del Estado, por haber senvido en
ellas y esto. para evitar el trafico de influencias o el aprovechamiento privado de posiciones oficiales gque
desempeiiaron en el pasado inmediato; y por (itimo, prohibicion como una obligacién de ng hacer, con fa
finalidad de garantizar el interés general frepte a los intereses de fas particulares, en relacion con quienes estan
o han estado al servicio del Estado,

4.5, Ahora bien. en este caso, la actora reprocha la prohibicion a todo servidor piblico de incurrir o permitir que
se incurra en la incompatibilidad de prestar, a titulo particular, servicios de asistencia, representacién o asesoria
en asuntos refacioriades con las funciones propias del cargo, que se prolonga por el término de un ano a partir
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de la dejacidn del mismo, pues considera que esta prohibicion viola los derechos a la igualdad (articulo 13), el
libre desarrolio de la personalidad (articulo 16). la libertad de escoger profesion u oficio {articulo 26) y la
vigencia de un orden justo. por cuanto, segun su concepfo se impone obligaciones de servidar publico a una
persona que ya no estd vinculada con la administracion.

Para la Procuraduria no hay tal violacion, por el contrario, se esta frente a una carga impuesta al senvidor
publico que justifica su prevision por el legislador para evitar que el interés piiblico se vea menoscabado por los
de tipo privado, lo que explica la prolongacion en el iempo.

Igualmente, el interviniente del Ministerio del interior y de Justicia, consideré que la norma no se aparta de los
postitados constitucionales que rigen lo concerniente af derecho al trabajo, el poder piblico disciplinano y la
responsabilidad de los particulares frente al Estado.

4.6. De acuerdo con lo anterior, la Corte considera que en efecto las inhebilidades, incompatibilidades y
prohibiciones impuestas al servidor pablico, extendiéndolas en el tiempo, a quienes hayan dejado de pertenecer
a la administracion. tienen como finalidad impedir el ejercicio de influencias, bien para gestionar negocios ¢ para
ohtener contratos amparados en Ja circunstancia de haberlos conocido o tramitado mientias se estuvo vinculado
a la administracion.

En ese orden de ideas. la adopcion por el legistador de un régimen especifico de incompatibilidades y el
establecimiento de profibiciones a los servidores publicos para que queden separados de manera nitida fos
intereses particulares v ef ejercicio de las funciones pablicas, resulta plenamente acorde con los principios que
informan el Estado de Derecho, enire los cuales es de su esencia que la funcién pablica se realice darndole
eficacia a fos principios que para ella sefiala el articulo 209 de la Constitucion.

En efecto, quienes no son servidores del Estado, se encuentran asistidos por el derecho a que las funcicnes
publicas se realicen conforme a la Constitucion y a la fey y. con mayor razon, tal derecho se exfiende a los
propios servidores publicos. Es esa una garantia propia del Estado de Derecho, que se erige comg una
salvaguardia frente a la arbitrariedad. al capricho o a la discriminacion no autorizada por la Constitucion y la ley
en el gjercicio de la funcién publica. Es una realizacion concreta del derecho a fa igualdad frente a la ley. asi
como del principio de legalidad de los actos del Estado.

Del mismo modo, no es extrafia a la Constitucién, sino al contrario, caracteristica del Estado de Derecho, que la
funcion publica nada tenga de oculto, sino al contrario, que ha de ser transparente. esto es, que los actos def
Estado se ajusten de manera estricta a la legalidad. que puedan ser sometidos al examen o escrutinio piblico,
lo cual excluye de suyo gue la funcion publica sea utilizada de manera ilegal en provecho de intereses
particulares o con exclusiones indebidas, o con faveritismos que reflejen privilegios no autorizados por fa ley, o
con venlajas obtenidas a merced del uso de informacion a la que se tuvo acceso por razon de la calidad de

servidor pablico.

Desde luego, como corolario obfigado de lo expuesto en precedencia, al Eslado de Derecho le repugna que la
funcién poblica se ejerza con quebranto de la moralidad administrativa o que se difate sin causa justificada, o
que al realizarla no se curnpla con ella la finalidad propia del servicio publico que. se repite. se ha instituido para
la satisfaccion del inferés publico o de los intereses particulares pero conforme a la ley

4.7. Asi las cosas, encuentra la Corte que la nomma contenida en el articulo 35 numeral 22 de fa Ley 734 de
2002 segin la cual a fodos los servidores pablicos les esta prohibido "Frestar, a titulo particular. servicios de
asistencia, represenfacion o asesorfa en asuntos relacionados con las funciones propias def cargo. hasta por un
término de un afio después de la dejacion del cargo o permitir que eifo ocurra’. se ajusta a la Carla Politica,
conforme a las precisiones que a continuacion se exponen:

4.7.1. De entrada, ha de observarse por la Corporacion que la prohibicién que ahora ocupa la atencion de la
Corte, tiene un sdlido fundamento constitucional con respecto a aquellos asuntos concretas de los cuales ef
servidor pablico _conacio_en ejercicio de su cargo, pues pugna cop las nommas constitucionales guie giien
conocié de un asunfo concreto en ejercicio de sus funciones. pudiera sin embargo luego de desvinculado actuar
prestando sus servicios de asistencia, representacién o asescria sobre el misimo asunio y ante el 0rganismo,
corporacion o entidad en la cual laboraba con anterioridad. Es legitimo pues, que ef legisiador establezca esta

o i%'{g.
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prohibicion.

4.7.2. De la misma manera, encuentra la Corte ajustado a la Constitucion que en guarda de Ia moralidad
administrativa, de la igualdad anfe la ley, de la imparcialidad y de fa trasparencia de la funcién publica, se
extienda por un aflo la_prohibicion a quien fue servidor publico de un organismo, entidad o corporacidn, de
prestar servicios de asesoria, representacion o asistencia ante su inmediata y anterigr empleador.

4.7.3. Tampoco tendria explicacion constitucionalmente valida. que se autorizara y se le diera legitimidad en
nuestro ordenamiento juridico a la prestacion de servicios de asesoria, asistencia o representacion por parte de
servidores publicos que lo fueron dentro del afio inmediatamente anterior, a quienes conforme a la ley se
encuentran sujetas a la inspeccion. vigilancia, control o regulacion de la entidad, corporacién u organismo a la
cual se estaba vinculado coma servidor ptblico, pues en tal caso, aparecerian seramente comprometidos y
tesionados, entre otros, los principios de la igualdad, fa trasparencia, y fa imparcisfidad de fa funcion pablica.

4.7.4. Como puede apreciarse, conforme al texto mismo del arficulo 35, numeral 22 de la ley 734 de 2002, /a
prohibicién objeto de andlisis, ja hizo extensiva ef legislador "a todo servidor pablico”. Ello significa, entonces.
que no es aplicable solo a los servidores publicos de la rama ejecutiva del poder pablico en el sector central y
en af descentralizado, sino también a los servidores de la rama judicial con respecto al Juzgado o Corporacion
de la que formaron parte como Magistrados. e igualmente a los servidores de la rama legislativa; y, por las
misinas razones, en tal prohibicién quedan comprendidos fambién los servidores publicos de la Organizacion
Electoral. de la Defensoria del Pueblo, de la Contraloria General de la Reptiblica y de la Procuraduria General
de la Nacién.”

RESUELVE:

Declérase EXEQUIBLE ef numeral 22 del articulo 35 de la ley 734 de 2002 en e entendido que la prohibicion
establecida en este numeral serd indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el
servidor conocid en ejercicio de sus funciones; y que serd de un (1} afio en jos demas casos, con respectc def
organismo, entidad o carporacién en la cual presto sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia,
representacién o asesoria a guienes estuvieron sujefos a Ja inspeccitn, vigilancia. control o regulacion de fa
entidad, corporacion u organismo al que se haya estado vinculado” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, ja Procuraduria General de la Nacion mediante fallo No. 161-3296(163-12417105),
aprobado en Acta de Sala No. 54 del diciembre 6 de 20086, respecto a la prohibicion establecida
en el numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, sefiald:

Carera & No. 12:62, Sogoid, D.G., Colombia o Teléfono: 134 4080187 » Fax: 341 0515 » Linea grawita 018000 97 770 150 5051
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v Justamente el legislador disciplinaric, en la ley 734 de 2002, articulo 35 numeral 22 y 25 establecit otras dos
prohibiciones consistentes en: numeral 22 “prestar, a titulo particular, servicios de asistencia, representacion o
asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias def cargo, hasta por un términa de un aiio después
de la dejacion del cargo o permitir que eilo ocurra” y, nureral 25 “Gestionar directa o indirectamente, a titulo
personal, 0 en representacion de terceros, en asunfos que estuvieren a su cargo”.

Ei articulo 35 numeral 22 de la Ley 734 de 2002 fue objeto de demanda de inconstitucionalidad y la Corte
Constitucional en sentencia C 883/03 se pronuncit sefialando: “el legislador establecié que los servidores
pliblicos estan somelidos a un régimen especial de incompatibilidades, inhabilidades, y prohibiciones;
entendiéndose coma incompatibilidades Ia situacion de choque o exclusién creada por ef ejercicio simuftaneo de
funciones publicas o privadas, con lo cual se lesionan los principios de moralfidad, la convivencia pacifica, fa
igualdad y la transparencia” y mas adelante agrega: “Asi las cosas, encuentra la Corte gque la norma conlenida
en el artfculo 35 numeral 22 de la Ley 734 de 2002...se ajusta a la Carta Politica”.

Del extracto de la sentencia citada se resalta que las incompatibilidades pueden ser establecidas por el
legislador, pero en especial, que estis no se limitan a prohibir la actuacion simultanea del cargo de servidor
publico con el desarrolle de otras acluaciones publicas, sino gue fambién se extignden al ejercicio concamitante
de cargos o labores publicas con alqunas funciones, cargos o_aclividades privadas que por su naturaleza o
alcance puedan generar afectacion a la funcién pablica, tal como sucede en el caso de la nonma contenida en ef
articulo 35 numeral 22, citado. en el que la conducta prohibida se mantiene hasta el afic siguiente luego de
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fnalizada la vinculacién con ef Estado; pues a pesar que se trata_del ejercicio privado de una profesion
actividad o funcion legitimas, las mismas encuentran barreras cuando guien las ejecuta es un servidor puhiico,
dada las funciones propias que ejerce ¢ ejercié con el Estado, generando la incompatibilidad entre_estas dog
actuaciones.”

“Se debe resaltar que el tipo disciplinario del numeral 22, establece fres modalidades distinfas de prestacién de
servicios. bien por asesorar, asistir o representar en asuntos relacionados con las funciones propias del carqo;
lo cual a Ja vez constituye tres formas de ejercer la abogacia, ejercicio que estd prohibido expresamente para
los servidores publicos. En este caso concreto se advirtio por fa Sala disciplinaiia, que el disciplinado no presto
senvicios de representacion pero en cambio si habia asesorado y asistido en dichos asuntos desde el momento
en que se asacié con la pre-cooperativa Servicapava, prohibicion que se hace extensiva hasta un afic después
de la desvinculacion de la entidad. por lo que la renuncia presentada y aceplada por el Ministerio de Ia
Profeccion Social no surte ninguin efecto en lo refacionado con fa falta disciplinaria.

La Constitucidn Politica de 1991 estd regida por ia libertad de las personas en escoger su profesion y oficio.
pero de igual manera ha sefialado que quien acceda a la Funcion Pablica estd somefido a unas relaciones
especiales de sujecion y por lo mismo el Estado puede hacere exigencias mayores que a los particulares y
verificar su desemperio. conforme lo establece el articulo 6° de la Constitucion Politica. Precisamente las
incompatibilidades son una forma de prohibicién de ejercicio simulfaneo del desempefio de actividades, o
cargos, con la calidad de funcionario pablico, y con ellas se pretende controfar o evitar que los setvidores
publicos caigan en practicas que alentan conira la ética, como lo es prestar asislencia o asesoria a titulo
parficular respecto de asuntos relacionados con las funciones adelantadas como funcionario plblico, prohibicion
gue en concreto prefende evitar que ferceros pueden beneficiarse de la informacién especial y del conocimiento
quie en razén de sus funciones fiene el servidor publica” (Subrayado fuera de texto)

La Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”, modifico el texto del numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, en el

siguiente sentido:

“Articulo 3°. Prohibicién para que ex servidores piblicos gestionen intereses privados. El numeral 22 del
articulo 35 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

Prestar. a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacién ¢ asesoria en
asuntos relacionados con fas funciones propias del cargo, o permitir que effo ocurra, hasta por ef férmino de dos
(2) afios después de la dejacion del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacién en la cual presto
sus servicios, y para la prestacién de servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes estuvieron
sujetos a la inspeccion, vigilancia, control o regulacion de la entidad, corporacién u organismos al que se haya

estado vinculado.
Esta prohibicién seré indefinida en el tismpo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocit

en efercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocio en ejercicio de sus funciones aquelios de cardcter
particular y concreto que fueron objeto de decision durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales exisfe
sufetos claramente deferminados.”

En la exposicién de motivos del “Proyecto de ley por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica®, se indicd:

" & administracidn pablica es el ambito natural para la adopcidn de medidas para fa fucha contra la corrupeién;
por elio en el primer capitulo se consagra una serie de mecanismos administrativos para reducir determinados
fenémenos que afectan gravemente al Estado:

*Ti sirves a tu pais, nosotros te servimos a ti”
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A. En primer lugar, se busca terminar con la lamada puerta giratonia, a fravés de la cual se logra la captura del
Estado por personas que hahiendo laborado en la administracion ptiblica ulilizan sus influencias para actuar
ante la misma.

En este sentido, el articulo 3 sefiala rigurosas prohibiciones para que los servidores publicos gestionen
intereses o contrafen con entidades donde se desempsefaron. Por su partte, el articuio 4 consagra una
inhabilidad para contratar con el Estado aplicable a quien haya ejercido cargos de direccion en entidades def
Estado, y a las sociedades en las que dicha persona esté vinculado a cualguier titulo, duranfe jos tres (3) aflos
siguientes al retiro del ejercicio del cargo publfico, cuando el objeto que desarrolfen tenga relacion con ef sector
al cual prestaron sus servicios. {...)"

Al referirse la norma a la prohibicién indefinida en el tiempo de prestar a titulo particular unos
servicios de asistencia, representacién o asesoria respecto de los asuntos concretos de los
cuales conocio en ejercicio de su funciones, puede considerarse que la prohibicién de realizar
estas actividades se enmarca en el ejercicio privado de una profesién, actividad o funcién, que
por suU naturaleza o alcance puedan generar afectacion a fa funcion publica.

En ese sentido, como lo sefiala la Procuraduria General de la Nacion, esta prohibicidn evita que
unos terceros se beneficien de la informacién especial y del conocimiento que en razoén de sus
funciones poseia el servidor publico y que podria ser utilizada al momento de actuar ante o en
contra de los intereses de la entidad en la cual prestd su servicios a favor propio o de un
tercero, atentando de esta forma contra la ética y la probidad que deben caracterizar a los
funcionarios publicos.

Por consiguiente, se deduce que estaria inhabilitado para prestar, a titulo personal o por
interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos refacionados
con las funciones propias de su cargo en la Contraloria Departamental, o permitir que ello
ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacion del cargo, con respecto del
organismo, entidad o corporacion en la cual presté sus servicios, y para la prestacion de
servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a fa inspeccion,
vigilancia, control o regulacion de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado
vinculado.

Esta prohibicion sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales
Usted conocid en gjercicio de sus funciones.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

;
Croudo Henro T i—
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Y Directora Juridica

Pablo Talero/GCJ-600.4.8
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