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REF.: EMPLEOS. Ascenso en los empleos de carrera administrativa. RAD.: 20149000071992 de fecha
17 de mayo de 2014,

Respetada serora.

En relacion al oficio de la referencia, en el cual consulta si un empleado publico nombrado en un cargo
como auxiliar administrativo en el Hospital Regional il Nivel de San Marcos, y quien realizé un Técnico en
Administracién en Salud, puede ascender a un cargo del nivel técnico, atentamente me permito informarle
lo siguiente:

La Constitucién Politica al regular la naturaleza de los empleos publicos y su forma de provision dispone:

“ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estade son de carrera. Se exceptian los de efeccion
popular, jos de libre nombramiento y remacion, los de trabajadores oficiales y los demés que deterrnine Ja ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o ia iey, serdn nombrados
poriconcurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera v el ascenso_en los mismos. se hardn previp cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije ia ley para determinar los ménifos y calidades de los aspirantes.
{..y

De la anterior disposicion constitucional se infiere que el ingreso y el ascenso a la carrera administrativa
se logran mediante el mérito y las calidades de los aspiranies a través de los respectivos concursos
piblicos.

ta Ley 909 de 2004, al desarroflar el articulo 125 de la Constitucion Politica y reglamentar el
procedimiento para la provision de los empleos de carrera y de libre nombramiento y remocién, establece:

"Articuio 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos serdn ordinarios. en pericdo de prueba o en ascenso, sin
perjuicio de lo que dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los‘amplecs de libre nombramiento y remacion serdn provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los
requisitos exigidos para el desempefio def emplec y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en perfodo de pruebs o en ascenso con las persongs que hayan sido
seleccionadas mediante ol sistema de ménto, sequn lo establecido en el Titulo V de esta ley.”

“Articulo 29, Concursos.
Los concursos para el ingreso v el ascenso a los empieos publicos de camrera administrative serén abigrtos para lodas las
personas que acrediten los requisitos exigidos para su desemperio.”
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Sobre el tema de ascenso, la Comision Nacional del Servicio Civil, en concepto emitido con Radicado No
2-35-2008-000313 de! 29 de enero de 2008, se pronuncio, asi:

“De acuerdc con fos interrogantes planteados por usted, en primer lugar es pertinente hacer referencia al ascenso, cuyz
figura buscaba seleccionar para un rango superior a quien. ya estando incorporado, mosirara de manera comprobada
meritos suficientes para subir en la escala jerdrquica del organisma al que pertenecia O en otros de la administracion
publica y cuya seleccion se hacia a través de concursos cerrados. Sin embargo, con fundamento.en la legislacién vigente,
en fa actualidad no es posible realizar este tipo de concursos y por tanio. guien desee escender deberd participar en los
COnGursos que S Convoquen para provision de empleos de carrera administrativa.

En segundo lugar, los empleados con derechos de carera tienen derecho preferencial y podrén e_zercer empleos de nivel o
grado superiar, bajo Ia figura del encargo, también podran ser beneficianios de fa comision para desempefiar cargo de libre
nombramignto y remocidon, siempre y cuando se acredilen los requisitos, aptifudes y condiciones sefialados en la
normatividad vigente y cuenten con un nombramiento previo para cargo de esta naturaleza.

Lo anterior significa gque de acuerdo con la normatividad vigente, en la actualidad no es posible que un empleado
con derechos de carrera sea ascendido sin previo concurso de méritos.

De ofra parte se sefiala que cuando se cumpien los requisifos para ser encargado en un empleo de grado o nivel superior
no se requiere la renuncia, salvo que se desee aceplar y tomar posesidn de otro emplec en el cual se cuente con
nombramiento en provisionalidad o de libre nombramiento y remaocion y el empleado no teriga interés en ef derecho a que
se le olorgue comision para desempefiar esta ufima clase de empleo”. {Subrayado y negrilla nuestro)

De acuerdo con las anteriores disposiciones, los empleos en 10s 6rganos y entidades del Estado por regla
general son de carrera, y la provision {ingreso o ascenso) se hara exclusivamente mediante el sistema de
mérito, conforme lo sefala el articulo 125 de la Constitucién Politica y el articulo 27 y siguientes de |a Ley
909 de 2004, en los que se garantice la fransparencia y la objetividad, para todas las personas que
acrediten los requisitos exigidos para su desempefio, sin discriminacién alguna.

En consecuencia, si el personal de carrera que aspire a ascender a un empleo de mayor jerarquia dentro
de la carrera administrativa, debera participar en los concursos que adelanta la Comisidn Nacional del
Servicio Civil, entidad ésta encargada de realizar los procesos de seleccion de lpos empleos
pertenecientes a las entidades regidas por los sistemas general y especificos de carrera administrativa.

El anterior conceptc se imparte en los términos del Articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Cio Ot V‘D’DP L—
CLAUDIA PATRiCIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

I'\“ Ernesto Fagua — MLH / GCJ
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