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REF. REMUNERACION. Escalas salariales en el nivel territorial. Prima de antigiiedad en
el orden territorial. EMPLEQ. Ascenso en Empleos de Carrera Administrativa. Beneficios
de los empleados de carrera administrativa. Encargo de empleado del nivel asistencial
en el nivel técnico. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Comision de servicios y
comision para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocion.

RAD. 2014-206-010751-2 de fecha 18/07/2014

Respetada Sefiora Diaz, cordial saludo.

1. En atencién a su comunicacion de la referencia, me permito en primera instancia
efectuar las siguientes precisiones respecto a la competencia para fijar asignaciones
salariales en el nivel territorial, para asi dar claridad a la parte introductoria de la consulta y
en respuesta a su primer, quinto y séptimo interrogante, sefalando lo siguiente:

El articulo 313 de la Constitucidn Politica de Colombia de 1991, en su numeral 6, consagra:

“ARTICULQO 313. Carresponde a los concejos:

(..

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias;
fas escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos, crear, a
iniciativa del alcalde, establecimientos pablicos y empresas induslriales o comerciales y autorizar
fa constitucion de sociedades de economia mixta. (.. )"

A su vez, el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su numeral 7,
dispone:

"ARTICULO 315. Son atribucicnes del alcalde:

{..)

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias. sefialarles funciones especiales y
fifar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones
que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialimente
aprobado.(...)”
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De conformidad con las anteriores disposiciones constitucionales, es clare que la facultad para
el sefialamiento de las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de
empleos en sus dependencias, fue asignada a los Concejos Municipales; vy la de fijacion de
emolumentos es de los alcaldes municipales, con arregio a los acuerdos respectivos.

En lo relacionado con la competencia para definir el régimen salarial de los empleados publicos
en los entes territoriales, es necesario citar inicialmente algunos apartes de la Sentencia C-510
de 1999 de la Corte Constitucional, asi:

“Existe una competencia concurrente para determinar ef régimen salarial de los empleados de
las entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Republica, facultado unica y
exclusivamente para sefialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a
quien corresponde sefialar sélo los limites méximos en los salarios de estos sefvidores, teniendo
en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las Asambleas Depariamentales
y Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar fas escalas de remuneracion de ios
cargos de sus dependencias, segin la categoria del emplec de que se trate. Cuarto, los
Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de Jos empleos de sus
dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas
departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos correspondientes.
Emolumentos gue, en ningtin caso. pueden desconocer los limites maximos determinados por ef
Gobierno Nacional.”

Ahora bien, mediante el Decreto 185 de 2014, el Gobierno Nacional fij6 los limites maximos
salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales,

asi:

“ARTICULO 7°. El limite méximo de la asignacién basica mensual de los empleados plbliicos
de las entidades territoriales para el afio 2014 queda deferminado asi:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO

SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO $10.394.377 B
ASESOR $8.308 552
PROFESIONAL $5.804.191
TECNICO $2.151.650
ASISTENCIAL $2.130.300

Igualmente, el citado Decreto en su articulo 8, preceptia:

“Ti sirves a tu pais, nosotros te servimos a ti”
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“ARTICULO 8. Ningun empleado publico de las entidades territoriales podra percibir una
asignacion basica mensual superior a los limites maximos establecidos en el articulo 7° del
presente Decreto.

En todo caso. ninglin empleado pablico de las entidades territoriales podra devengar una

remuneracion total mensual superior a la gue corresponde por todo concepto &l Gobernador 0
Alcalde respectivo”.
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Por lo anterior, corresponde a los Concejos Municipales de conformidad con lo dispuesto, fijar
conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el
Gobierno Nacional, las escalas de remuneracion correspondientes a las diferentes categorias de
empleo del Municipio, incluyendo las entidades descentralizadas, y teniendo en cuenta el sistema
de nomenclatura y clasificacion de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto 785
de 2005;, para lo cual el Alcalde presenta un proyecto de escala salarial al Concejo Municipal
para que éste mediante Acuerdo fije la correspondiente escala de remuneracion de todos los
empleados publicos del Municipio.

Ahora bien, el articulo 19 de la Ley 909 de 2004, ha sido consistente en manifestar que el
empleo publico es el nucleo basico de la funcién publica, e implica un conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a su titular con las competencias requeridas para
llevarlas a cabo a efectos de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines
del Estado: para ello, los empleos se agrupan por niveles, correspondiendo igualmente una
serie de responsabilidades y obligaciones de acuerde a su nivel jerarquico, que como
contraprestacion el empleado recibira una asignacion basica mensual fijada previamente de
acuerdo con las escalas de remuneracion que sean aprobadas.

Por lo anterior, el Concejo Municipal sera el Unico competente para determinar la escala salarial
de las distintas categorias de los empleos del municipio, en las que se encuentran el Auxiliar
Administrativo, previo analisis de funciones, tareas y responsabilidades como se sefiald
anteriormente.

2. Respecto a su segundo interrogante, relacionado con el sistema de ascensos en la
administracion publica, podemos sefialar lo siguiente:

La Constitucién Polltica, establece en su articulo 125:

“Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de
gleccién popular. los de libre nombramiento y remocidn, los trabajadores oficiales y los demas
gyue determine la Ley.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en 105 mismos, se haran previo cumplimiento de
los requisifos y condiciones gue fije fa ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes. (.. )" (Subrayado nuestro)

En armonia con {a disposicion constitucional, la Ley 909 de 2004 dispone que por regla general
los empleos de los organismos y entidades del Estado regulados por dicha Ley, se clasifican en
empleos de carrera, con excepciéon de los de eleccidn popular, los de periodo fijo, los
trabajadores oficiales, agquellos cuyas funciones deban ser ejercidas en las comunidades
indigenas conforme con su legislacion, y los de libre nombramiento y remocion.

Asi mismo, la Ley 909 de 2004, respecto de los procesos de seleccidn sefala lo siguiente:

"ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos seran ordinarios. en
periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que dispongan las normas sobre las carreras
especiales.

"Td sirves a tu pais, nosotros te servimos a ti*
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Los empleos de libre nombramiento y remacién seran provistos por nombramiento ordinario,
previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del empleo y el
procedimiento establecido en esta Ley.

Los empleos de carrera administraliva se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso con las
personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito. segun io establecido en el
fitulo'V de esta Ley.”

"ARTICULO 29. CONCURSOS. Los concursos para el ingreso y el ascensc a los empleos
publicos de carrera administrativa serén abiertos para lodas las personas que acredifen los
requisitos exigidos para su desempefio.”

(Subrayado nuestro)

Sobre el tema de ascenso, la Comision Nacional del Servicio Civil, en concepto emitide con
Radicado No 2-35-2008-000313 del 29 de enero de 2008, se pronuncid, asi:

“De acuerdo con los interrogantes planteados por usted. en primer lugar es pertinente hacer
referencia al ascenso, cuya figura buscaba sefeccionar para un rango superior a quien. ya estando
incorporado, mostrara de manera comprobada méritos suficientes para subir en la escala
jerdrquica del organismo al que pertenecia o en otros de fa administracion publica y cuya seleccion
se hacia a través de concursos cerrados. Sin embargo, con fundamento en la legisfacion vigente,
en la actualidad no es posible realizar este tipo de concursos y por tanto, quien desee ascender
deberd participar en 108 CONCUrsOsS que Se convoquen para provision de empleos de carrera
administrativa.

En segundo lugar, los empleados con derechos de carrera tienen derecho preferencial y podran
sjercer empleos de nivel o grado superior, bajo la figura del encargo; también podran ser
beneficiarios de la comisién para desempefiar cargo de libre nombramiento y remaocion, siempre y
cuando se acrediten los requisitos, aptitudes y condiciones sefiafados en la normatividad vigente y
cuenten con un nombramiento previo para cargo de esta naturaleza.

Lo anterior significa que de acuerdo con la normatividad vigente, en la actualidad no es
posible gue un empleado con derechos de carrera sea ascendido sin previo concurso de
meéritos.

De otra parte se sefala que cuando se cumplen l0s requisitos para ser encargado en un empleo
de grado o nivel superior no se requiere fa renuncia, salvo que se desee aceptar y tomar posesion
de otro empleo en el cual se cuente con nombramiento en provisionalidad o de libre nombramiento
y remocion y ef empleado no tenga interés en ef derecho a que se le otorgue comision para
desempenar esta Gitima clase de empleo”. (Subrayado nuestro)

De acuerdo con las anteriores disposiciones, los empleos en los organos y entidades del Estado
por regla general son de carrera, y la provisién (ingreso ¢ ascenso) se hara exclusivamente
mediante el sistema de mérito. conforme lo sefiala el articulo 125 de la Constitucion Politica y el
articulo 27 y siguientes de la Ley 809 de 2004, en los que se garantice ia transparencia y la
objetividad, para todas las personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio,
sin discriminacién alguna.

3. Respecto a su tercer interrogante, en ¢l cual consulta si el administrador del sisben, o
técnico administrativo sisben, o técnico administrativo, son denominaciones de empleos
de carrera administrativa en el nivel termitorial, me permito sefialar:

“T0 sirves a tu pais, nosotros te servimos a 6i”
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El Decreto 785 de 2005 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y
de funciones y requisitos generales de fos empleos de las entidades territoriales que se regulan
por las disposiciones de fa Ley 809 de 2004", sefiala:

“ARTICULO 19. NIVEL TECNICO. E! Nivel Técnico estad integradoe por la siguiente nomenclatura
y clasfficacidn especifica de empleos:

Cad. Denominacion def empleo

335 Auxiliar de Vuelo

303 Inspector de Policia 37 a 67
Categoria

306 inspector de Policia Rural

312 inspector de Transito y
Transporte

313 Instructor

336 Subcomandante de
Bombercs

367 Técnico Administrativo

323 Técnico Area Salud

314 Técnico Operativo”

(Subrayado nuestro)

Por lo anteriormente expuesto, en los empleos que pertenecen a tedos los niveles en el orden
territorial, dnicamente se encuentra identificado el empleo de técnico administrativo cédigo 367
perteneciente al nivel técnico.

4. Respecto a su cuarto interrogante, me permito informarle que esta Direccidn ya ha
absuelto interrogantes similares a los sefialados en su consuita, por lo que me permito
remitile copia del concepto No. 201368000111441 de fecha 18/07/2013, en el cual se
concluyé:

“Por tal razdn y como se menciond, el empleado que oslenta un empleo del Nivel Asistencial y que opte por un
encargo en un empleo del Nivel Técnico, deberd cumplir con los regquisitos de estudio y de experiencia relacionada
que exige el Manual de Funciones y Requisitos de (a entidad en el empleo requerido.

Ahora bien, la expenencia relacionada es la adguirida en el desempeiio de emplecs con funciones similares al cargo
a proveer. y tal experiencia serad acreditada en el efercicio de las actividades prapias de la profesion exigida
para el desempeno del empleo del cargo a proveer. Por o fanto, debe expresarse que la experiencia relacionada
que se cerlifique para el cumplimiento de requisitos en el sjercicio del empleo del nivel Asistericial, debe
corresponder a actividades propias de la profesidn exigida para el nuevo empleo.

Paor ultimo. le corresponderd en todo caso al Jefe de Talento Humano, o a gquien haga sus veces. cerificar el
cumplimiento de requisitos del aspirante al gjercicio def empleo, conforme a las previsiones del manual especifico de

“Ti sirves a tu pais, nosotros te servimos a ti"
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funciones y de competencias laborales, con el fin de determinar si usted puede o no ser encargado en un empleo del
nivel técnico”.

5. Respecto a su sexto interrogante, relacionado con la prima de antiglliedad para
empleados publicos en el nivel territorial, se considera procedente remitirse a lo que
sobre este tema pronuncio la Sala de Consuita y Servicio Civil del Consejo de Estado en
su concepto No. 1.518 del 11 septiembre de 2003, Magistrada Ponente la doctora
Susana Montes de Echeverri, el cual fue ampliado el 13 de diciembre de 2004 bajo el
mismo numero. En este concepto se precisa, de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion Politica, que la facultad para establecer el régimen salarial de los
empleados publicos territoriales, que incluye fijar factores o elementos salariales, es del
Gobierno Nacional, de conformidad con los parametros generales fijados por el
Congreso de la Repubiica, en observancia de lo que consagra el articulo 150 numeral 19
literal e) de la Carta Politica; asi mismo se sefiala que las Asambleas y Concejos
tuvieron competencia para fijar o crear elementos salariales para los empleados publicos
del orden territorial, desde la expedicion del Acto Legislativo No. 3 de 1910 hasta la

~ promuigacion del Acto Legislativo No. 1 de 1968; a partir de esta fecha (11 de diciembre
de 1968) se precisd que corresponde al Congreso fijar las escalas de remuneracion vy al
Presidente de la Republica fijar sus dotaciones y emolumentos.

De acuerdo con lo anterior, y una vez revisada la normatividad, no se encontré un elemento
salarial denominado "prima de antigiledad” que hubiere sido creado para los empleados
publicos del orden territorial, sin embargo se pudo verificar que el Incremento por Antigliedad,
contemplade en el articulo 49 del Decreto 1042 de 1978" es un elemento de salario
consagrado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden
nacional, que no se aplica a los empleados publicos del nivel territorial en virtud del Decreto
1919 de 2002, el cual extiende las prestaciones sociales de los empleados del orden nacional a
los empleados publicos del orden territorial.

Asi lo considerd el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil* ante la Consulta
presentada por este Departamento Administrativo:

“En of caso de Jas autoridades publicas el deber de obediencia al ordenamiento juridico
constituye ademas el fundamento para el ejercicio de las competencias, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 121 de la Carta, segin el cual “Ninguna autoridad del Estado podra ejercer
funciones distintas de las que le atribuyen fa Constitucion y la ley’, lo que hace que la
competencia sea un presupuesto de validez de los actos que se profieren. de manera que si una
autoridad pablica expide un acto sin ser titular de ella, éste seria nulo.

En tal sentido, encontrandose vigente ef decreta ley 1042 de 1978 gue contempla los_elementos
salarisles para Jos empleados publicos del orden nacional. no podrian los entes teritoriales
asurnir Una competencia de la que carecen y hacer extensivo a sus servidores tales elementos.
Con base en las anteriores consideraciones fa Sala, RESPONDE:

' “par @l cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, depariamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las
escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposicionas”

? Radicacién 1.956 del diez {10} de septiembre de 2063, Numero Unico 11001-03-06-000-2009-00038-00, Referencia: Funcidn
Publica. Aplicacion de! decreto 1042 de 1978 a los empleados piiblicos det nivel territorial. Excepcion de inconstitucionalidad.

T4 sirves a tu pais, nosotros te servimos a ti”
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“1. Deben los entes territoriales reconocer y pagar los elementos de salario contemplados en el
Decreto 1042 de 1978 a sus empleados publicos?”

El decreto ley 1042 de 1878 se encusntra vigente, pero en cuanto solo contempla los elementos
salariales para los empleados piiblicos del orden nacional, su requlacion sobre este respecto no
puede hacerse extensiva a los servidores piiblicos del orden terntorial’. (Subrayado nuesho)

Esta Direccion Juridica, en concordancia con el criterio expuesto por el Consejo de Estado, ha
considerado que el Gobiernc Nacional, competente en la materia no ha extendido los elementos
salariales de los empleados publicos del nivel nacional a los mismos del nivel territorial, por
tanto no resulta viable el reconocimiento del incremento por antigiiedad a dichos empleados.

6.

Respecto a su octavo interrogante, me permito manifestarle que los beneficios que
ofrece la carrera administrativa estan relacionados con la condicién de empleado
publico, tales como la estabilidad en el empleo, la oportunidad de ascender a un empieo
de superior jerarquia previo concurso de mérito, ser encargado de otro empleo de
superior jerarguia siempre y cuando cumpla con los requisitos y las condiciones del
articulo 24 de la Ley 909 de 2004, acceso a los programas de bienestar social y
capacitacion, asi como el otorgamiento de incentivos pecuniarios y no pecuniarios, entre
otros.

Por Ultimo, respecto a su noveno y uiltimo interrogante, me permito sefialar que para
proveer otro empleo en ofra entidad publica, sin perder su empleo y los
correspondientes derechos de carrera que le atafien al cargo, me permito sefalar que
las normas de empleo permiten una serie de situaciones administrativas como son las
comisiones que permiten ejercer temporaimente las funciones propias de su cargo en
lugares diferentes a la sede habitual de trabajo o atender transitoriamente actividades
oficiales distintas a las inherentes al empleo de que es titular.

Por lo anterior la comisidon de servicios y la comisidon para desempenar un cargo de libre
nombramiento y remocion son situaciones administrativas las cuales se regulan en los articulos
80 y 94 del Decreto 1950 de 1973, en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1227 de 2005
respectivamente.

Et presente concepto se emite de conformidad con los términos del articulo 28 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de o Contencicso Administrativo.

Victor Eqwgrt Cubilles V - JFC /1 GCJ - 6801

600.4.8
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REF. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Encargo en empleo del Nivel Técnico
(Técnico Operativo) de empleado perteneciente al Nivel Asistencial.
RAD. 20139000019042 / 2013-206-010675-2

Respetada Doctora Triana, cordial saludo.

En atencién a su comunicacién de la referencia, nos permitimos hacer las siguientes
precisiones respecto al tema en los siguientes términos:

El articulo 18 del Decreto 2400 de 1968, “Por el cual se modifican las normas que regulan [a
administracion de! personal civil y se dictan otras disposiciones”, consagra: )

Articulo 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracion pueden enconlrarse en las
siquientes situaciones administrativas: en uso de licencia o perrniso, en comisidn, gferciendo las
funciones de un empleo por encarqo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio active”.
{Subrayado fuera de texto)

Los articulos 34 y 37 del Decreto Reglamentario 1850 de 1973, "Por el cual se reglamentan los
decretos-leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras normas sobre administracién del personal civil®,
sefatan:

Articulo 34. Hay encargo cuando se dasigna temporalmente a un empleado para asumir, lotal o
parciaiments, fas funciones de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular,
dasvinculandose o no de las propias de su cargo. (Subrayado fuera de texto)

Articulo 37. £f empleado encargado tendrd derecho af sueldo de ingreso sefialado para el empleo
que desempefia temporalmente, siempre gue no deba ser percibido por su titular, {Subrayado fuera
de texto) ‘

El articulo 18 de la Ley 344 de 1998 dispone:

Articulo 18. Los servidores publicos que sean encargados, por ausencia temporal del titular, para
asumir emplecs difsrentes de aquellos para los cuales han sido nombrados, no_tendrén derecho al

. WA
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pado de la remuneracion sefialada para el empleo que se desempsfia ternporalmente, mientras su
tirular la esté devengando.” (Subrayado fuera de texto)

De lo anterior puede concluirse que la figura del encargo tiene un doble caracter: por un lado es
una situacion administrativa en la que se puede encontrar un empieado en servicio -activo
(Decreto 2400 de 1968, art. 18) para que atienda total o parciaimente las funciones de otre cargo;

y por otro, es una modalidad transitoria de provisién de empleos vacantes_transttoria 0
definitivamente.

Otra caracteristica que tiene el encargo es que el empleado encargado tendrd derecho a la
sueldo de ingreso sefialado para el empleo que desempefia temporalmente, siempre que no deba
ser percibido por su titular. De igual manera, el encargo puede conllevar a que el empleado se
desvincule o no de las propias de cargo.

Esto gquiere decir que el encargo se utiliza para designar temporalmente a un funcionario que
asuma total o parcialmente las funciones de otro empleo vacante por falta temporal ¢ definitiva
de su titular desvinculandose o no de las propias de su cargo. El encargo no interrumpe €l
tiempo para efectos de la antigliedad en el empleo de que es titular ni afecta la situacion dei
funcionario de carrera. ‘

El encargo también se encuentra regulado por la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden
normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, de la siguiente forma:

Articulo 24. Encargo. "Mientras se surle el proceso de seleccién para proveer emplaos de
carrera administrativa, y una vez convocado él respectivo concurso, f0s empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan fos requisitos para su 8jercicio,
poseen las aplitudes y habilidades para su desempefia, no han sido sancionados
disciplinariamente en el dltimo afio y su ditima evaluacion del desempefio sea sobresaliente. E!
término de esta situacién no podrd ser superior a $eis (§) Meses.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefando el empleo
inmediatamente inferior que exista en ia planta de personal de la entidad, siempre y cuando
redna las condiciones y requisitos previstos en fa norma. De no acreditarios, se deberd encargar
al empleado que acreditandolos desempefie ol cargo inmediatamente inferior y as!
sucesivamenie.

Los empleos de libre nombramiento y remocion en caso de vacancia temporal o definitiva podran
ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion,
que cumplan los requisitos y ef perfil para su desempefio. En casQ _de vacancia definitiva el
encarqo serd hasta por el término de_tres (3) meses, vencidos los cuales ef empleo debera ser
provisto en forma definitiva.” (Subrayado fuera de texto)

Conforme a lo anterior, los empleados de carrera tienen derecho preferencial a ocupar mediante
encargo el empleo vacante, mientras su titular no lo ejerce y es una garantia para congervar [0s
derechos de carrera del empleo del cual es titular.

Ahora bien, con respecto a la inquietud sobre si es viable realizar un encargo en un emplec del
nivel técnico a un funcionario del nivel asistencial, le manifiesto que es indispensable, antes de
que el funcionario de carrera tome posesian por encargo de un empleo diferente del cual se es
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titular, verificar el cumplimiento de los requisitos de formacion académica y de experiencia
exigidos en el Manual de Funciones.

Para lo anterior, es importante sefialar que el Decreto 2772 de 2005, por ! cual se establecen
las funciones y requisitos generales para los diferentes empleos puablicos de los organismos y
entidades del orden nacional y se dictan otras disposiciones, sefiala:

Articulo 5°. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrolio de
- procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asl como las refacionadas
con la aplicacion de fa ciencia y la tecnologla. {...)

Articulo 8° Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de
aclividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores, 0 de
iabores que se caraclerizan por_el predominio de actividades manuales 0 tareas de simple

giecucion. (...) (Subrayado nuestro)

Este mismo decreto, en su articulo 14, el cual fue modificado por el decreto 4476 de 2007, en el
que se sefiala el tipo de experiencia que se debe solicitar en los manuales especificos de
funcionss y de competencias laborales, sefiala:

“Articulo 1°, Modiffquese el articulo 14 del Decreto 2772 de 2005, en retacién con la definicién ds
experiencia profesional y experienciea relacionada, la cual quedard asl:

Experiencia profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacién de todas las
materias que conforman el pénsum académico de la respectiva formacion profesional, diferente a
{a Técnica Profesional y Tecnolbgica, en el gjercicio de fas actividades propias de la profesion o
disciplina exigida para el desempeilo del empiso.

Experiencia relacionada. Es la adquirida en el gjercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similaras a las del cargo a proveer”.

Como puede observarse los empleos del Nivel Asistencial desarrollan funciones que implican el
gjercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles
superiores, o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o
tareas de simple ejecucion, en tanto que las funciones de los empleos del Nivel Técnico son
mas complejas, y exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores tecnicas
misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacion de la ciencia y la tecnologia.

De otra parte, si se trata de una institucién publica perteneciente a la rama ejecutiva de orden
territorial, esto es departamental, municipal o distrital, la norma aplicable en materia de
requisitos de empleo es el Decreto Ley 785 de 2005, “por ef cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generafes de los empleos de las
entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 809 de 2004", y en el
articulo 1, expresa:

“Artfeulo 11. Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las
destrezas adquiridas o desarroliadas mediante el ejercicio de una profasién, arte u oficio.
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Pars los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, refacionada,
laboral y docente. .

Experiencia Profesional. Es la adquirida @ partir de la terminacion y aprobacién de todas las
materias que conforman el pénsum académico de la respectiva formacion profesional, tecnoldgica
o técnica profesional. en el ejercicio de fas actividades propias de la profesién o disciplina exigida
para el desempefio del empleo.”

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejervicio de empleos que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer o en una determinada 4rea de trabajo o 4rea de la profesion,
ocupacion, arte u oficio.

Por tal razén y como se menciond, et empleado que ostenta un empleo del Nivel Asistencial y
que opte por un encargo en un empleo del Nivel Técnico, deberd cumplir con los requisitos de

estud

io y de experiencia relacionada que exige el Manual de Funciones y Requisitos de la

entidad en el emplec requerido.

Ahora bien, la experiencia relacionada es la adquirida en el desempefio de empieos con
funciones simitares al cargo a proveer, y tai experiencia sera acreditada en el ejercicio de las
actividades propias de la profesién exigida para el desempeiio del empleo del cargo a
proveer. Por lo tanto, debe expresarse que la experiencia relacionada que se certifique para el

cump

limiento de requisitos en el ejercicio del empleo del nivel Asistencial, debe corresponder a

actividades propias de 1a profesién exigida para el nuevo empleo.

Por ultimo, le corresponderd en todo caso al Jefe de Talento Humano, o a quien haga sus
veces, certificar el cumplimiente de requisitos del aspirante al gjercicio del empleo, conforme a
las previsiones del manual especifico de funciones y de competencias laborales, con el fin de
determinar si usted puede o no ser encargado en un empleo dei nivel técnico.

El presente concepto se emite de conformidad con los términos dei articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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