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Respetado Sefior Adolfo.

En atencién al correo electrénico de fecha 08 de Septiembre de 2014, remitido a este
Departamento Administrativo por la Comision Nacional del Servicio Civil mediante comunicacion
oficial No. 2014EE25837 fechada el dia 09 de Septiembre de 2014, en la cual eleva una serie
de interrogantes relacionados con el por usted llamado “traslado”, de manera cordial me permito
dar respuesta, no sin antes indicar los criterios bajo los cuales sera atendida su consulta.

Siendo pertinente sefialar que la funcion de asesoria técnica asignada al Departamento

Administrativo de la Funcién Pablica en el Decreto 188 de 2004, no comprende la facultad de
resolver casos particulares, razon por la cual, el presente pronunciamiento se hace de manera
general, suministrando elementos de juicio de caracter genérico sobre el tema en consuita, los
cuales son predicables de cualquier situacion en condiciones administrativas similares, de igual
forma, es necesario advertir que el presente concepto no surte efectos juridicos de caracter
consultivo que lo hagan coadministrador de los procesos de administracion del talento humano.

Corolario de lo expuesto, la respuesta va encaminada a orientar e ilustrar al interesado en las
normas Yy jurisprudencia vigente que regulan la materia, asi como la doctrina del Departamento -
Administrativo de la Funcion Publica, asi:

1. Qué diferencia existe entre planta de cargos, empleos y estructura organizacional, de un
municipio.

En relacion al concepto de planta de cargos, la Constitucion Politica y la Ley 489 de 1998, se
refieren a la misma de la siguiente manera: '

Constitucion Politica. “.. ARTICULO 122. No habra empleo piblico que no tenga funciones detalladas en ley
o reglamento y para proveer los de carécter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en ef presupuesto correspondiente. Lo

Ley 489 de 1998. ... Atticulo 115. Planta global y grupos internos de trabajo. EI Gobierno Nacionaf aprobara las
plantas de personal de los organismos y entidades de que trata la presente ley de manera global. En fodo caso ef
director def organismo distribuir fos cargos de acuerdo con la estructura, las necesidades de Ja organizacion y sus
planes y programas. Con e! fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos,
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politicas y programas del organismo o entidad, su representante legal podrd crear y organizar, con caracter
permanente o transiforio, grupos internos de trabajo. En el acto de creacién de tales grupos se determinaran las tareas
que deberan cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demas normas necesarias para su funcionamiento...”

A partir de io anterior, uno de los tratadistas del Derecho Administrativo Laboral ha definido
el concepto de Planta de la siguiente manera:

“...Precisace, que ef concepto de planta, corresponde af de estructura de empleos, al de los empleos necesarios para
cumplir las funciones previstas en la esfructura funcional, de acuerdo a la estructura organica de la administracion?.. ™

Rlespecto de la definicidn de empleo, el Articulo 2 del Decreto 770 de 2005, a la letra sefiald:

“...Nocitn de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a
una persona y las competencias requeridas para flevarias a cabo, con el proposito de satisfacer el cumplimiento de los
planes de desarrolfo y los fines del Estado.

Las competencias faborales, funciones y requisifos especificos para su ejercicio seran fijados por los respectivos
organismos o enfidades, con sujecion a los que establezca el Gobiemno Nacional de acuerdo con los pardmetros
sefialados en el articulo quinto del presente decrefo, salvo para aquellos empleas cuyas funiciones y requisitos estén
sefialados en la Constitucion Politica o en laley...”

Finalmente el Articulo 50° de 1a Ley 489 de 1998, se refirié a la Estructura Organica de -Ios
organismos o entidades de la siguiente manera:

“...La estructura organica de un organismo o entidad adminisirativa comprende la determinacién de los siguientes
aspectos:

1. La denominacion.

2. La naturaleza juridica y el consiguienfe régimen juridico.

3 La sede.

4. La integracion de su patrimonio.

5. El sefialamiento de los brganos superiores de direccion y administracién y Ia forma de infegracion y de designacion

de sus fitulares, y
6. &l Ministerio o el Departamento Administrativo af cual estaran adscritos o Vinculados...”.

2. Puede la Administracién Municipal, trasladar mi cargo y mi empleo, a otra secretaria donde
no existe, para poder trasladarme.

Respecto del traslado, los articulos 28 a 33 del Decreto 1950 de 1973, lo considera
procedente para proveer un empleo vacante definitivamente, siempre que las funciones sean
afines al cargo que desempefian, de la misma categoria y para el cual se exigen requisitos
minimos similares; que obedezca a necesidades del! servicio, siempre que no impligue
condiciones menos favorables para el empleado, o a solicitud de este, siempre que el
movimiento no cause perjuicios al servicio.

Ahora bien, no debe confundirse la figura del traslado del empleado con la reubicacion del
empleo, pues en tanto la primera se predica de las plantas estructurales, la segunda tiene su
aplicacion en las plantas globales en virtud del ya citado Articulo 115 de la Ley 489 de 1998,

* Villegas Arbeldez Jairo, Derecho Adminfstrativo Laboral, Séptima Edicion, Pagina 594,
2 En concordaricia con el Paragrafo del Ariculo 2 de la Ley 489 de 1998,
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el cual faculta a la administracién para distribuir los empleos y ubicar el personal, de acuerdo
al perfil requerido para el ejercicio de las funciones, la organizacion interna, las necesidades
del servicio y los planes, programas y proyectos trazados por la entidad.

Respecto de la reubicacion de los empleos la Honorable Corte Constitucional mediante
Sentencia C-447 de 1996, manifestd:

"(...) De acuerdo con la Constitucion, como ya se anotd, corresponde al Presidente de la Replblica crear, fusionar y
suprimir los empleos que demande la administracion central, de acuerdo con fo que al respecto haya dispuesto la ley ’
(art. 189-14). En ejercicio de esta atribucion el Presidente de la Republica expide los decretos correspondientes en los
que se establece la planta de personal de cada entidad.

{...) Etsistema de planta global... no implica como lo sostiene la demandante que la planta de personal no sea fija, lo
que ocurre es que se agrupan los empleos de acuerdo con su denominacion para ser posteriormente distribuides por
la autoridad competente, de acuerdo con la dependencia y el &rea de trabajo...

() Elsistema de planta global y flexible, al igual que la asignacién y reasignacion de funciones, ya fue objeto de
analisis por parte de esta Corporacion y encontrada acorde con la Conslitucién, en la sentencia C-089A de 1994, con
ponencia del Magistrado Vladimiro Naranjo Mesa, cuyos apartes pertinentes se transcriben en seguida:
\

" ..una vez determinada la planta global de personal -que por cierto responde a un manejo moderno y eficiente de la
administracién pablica- por parte del Presidente de la Republica, el Director dei Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica en su calidad de ‘jefe de la administracion de su respectiva dependencia’, segun lo preve
el articulo 208 constitucional, puede distribuir esa planta global, asi como asignar y reasignar funciones. Estimar
lo contrario, significaria que todo manejo administrativo y toda fijacion de responsabilidades en cualquier entidad del
Estado requeriria de la actuacion del Presidente de la Republica, lo que llevaria a una paralisis en el ejercicio de las
funciones plblicas de la rama ejecutiva.’

{..) La administracién piiblica debe ser evolutiva y no estatica, en la medida en que esta llamada a resolver
los problemas de una sociedad cambiante. Por esta razén, una planta de personal rigidamente establecida en
una ley o un reglamento cuya modificacion estuviera sujeta a dispendiosos tramites, resultaria altamente
inconveniente v tenderia a paralizar a la misma administracién, como lo ha dicho la Corte, desconaciendo, de
paso, el articulo segundo de la Constitucion, en virtud del cual las autoridades de ta Replblica estan instituidas para
asegurar &l cumplimiento de los deberes sociales de! Estado y de los particulares. '

Preocupa a la actora -con plausible interés- que a un funcionario ptblico lo puedan trasladar a otra dependencia a
desempenar funciones que desconoce. Sin embargo, ello no es asi, pues la flexibilidad de la planta de personal no se
predica de la funcién asignada al empleo sino det nimero de funcionarios que pueden cumplirla, pues. siguiendo el
ejemplo anotado, si se rata del cargo de "Técnico en ingresos piblicos” su funcion siempre sera la misma, sin
interesar la dependencia a la cual pertenezca. Los articulos demandados en ningin momento facuitan a obrar de
manera distinta. ‘

(.) Laplanta de personal global y flexible, de acuerdo con las consideraciones expuestas, no es contraria a
lo dispuesto en el articulo 122 del Estatuto Superior y, por el contrario, constituye una modalidad de manejo
de! recurso humano en la administracién publica que propende 1a modernizacién de ésta y la eficaz prestacion
del servicio piblico, ademas de constituir un desarrollo practico de los principios constitucionales de eficacia,
celeridad y economia, como medio para alcanzar los objetivos del Estado social de derecho. (...}" (Negrilla

y subrayado nuestro.)

3. De quien es la funcion Legal o Constitucional de aprobar la planta de cargos y de empleos en
el orden Municipal.
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De conformidad con el numeral 7, articulo 315 de la Constitucion Politica, el numeral 4,
literal d, articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y los articulos 95 a 97 del Decreto 1227 de 2005,
el Alcalde Municipal es la autoridad competente para crear, fusionar o suprimir los empleos,
senalarle funciones y fijar sus emolumentos.

. Cuales son las funciones bésicas o generales de un lider de programa, un lider de proyecto y
un profesional universitario.

Existe un lineamiento denominado naturaleza general de las funciones, ias cuales se asignan
teniendo en cuenta el nivel jerarquico del empleo, para el caso que nos ocupa, el numeral
4.3, articuio 4, del Decreto 785 de 2005, definié las funciones generales para los empleocs del
nivel profesional, asi:

"...Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya nafuraleza demanda la ejecucion y aplicacion de los conocimientos
propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por ia ley y que
segun su complejidad y competencias exigidas les pueda corresponder funciones de coordinacion, supervision y
conlrol de areas internas encargadas de ejecular los planes, programas y proyectos institucionales...”.

Ahora bien, en relacion con las funciones de quienes ejecutan proyectos o programas no
existe una norma que regule la materia debido a la diversidad de programas o proyectos que
pueden ser desarrollados en la administracién publica, no obstante, las funciones gue se
asignen a los empleos de las plantas de personal regidas por los Decretos 770 y 785 de
2005, en desarrollo de los planes, programas y proyectos, deben respetar |a ya citada
naturaleza general de las funciones de acuerdo al nivel jerarquico del empleo. .

. Qué diferencia existe entre los requisitos para ser nombrado como lider de programa y como
profesional universitario. :

Al igual que en numeral anterior, no existe una norma que establezca requisitos para ser
nombrado lider de programa o proyecto en razon a la diversidad de los mismos, no obstante,
se deben asignar funciones de acuerdo al nivel jerarquico del empleo y a las competencias
exigidas al mismo en el manual especifico de funciones y competencias laborales.

. Es valido legalmente el traslado “de un provisional con funciones especificas ¥ conocimientos
de un area u otra dependencia a realizar funciones diferentes.

De conformidad con las normas y jurisprudencia citada, resulta viable el traslado del
empleado en la planta estructural, asi como la reubicacion del emplec en una planta global,
cuando sea por necesidades del servicio, siempre y cuando se consideren las competencias
y el nivel jerdrquico del empleo y en tanto no se desmejore las condiciones laborales del
funcionario.

Ahora bien, en relacion con la asignacion de funciones diferentes o en otras dependencias,
esta actuacion tambien es valida siempre la administracion tenga en cuenta lo sefialado por
la Honorable Corte Constitucional en la ya citada Sentencia C-447 de 1996, asi:

“...Cuando el articulo 122 de la Constitucion Nacional exige fiar las funciones de los empleos publicos. entre olros
actos por medio de reglamentos, no se esta refiriendo exclusivamente a la ley que determina la estructura orgénica de
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la entidad poblica, ni al Manual General de Funciones gue expide el Presidente de la Repablica, sino también a

manual especifico de funciones de cada entidad... .

“...Las funciones concrefas o especificas que le corresponde cumplir a cadla uno de esos empleos en el enfe
gubsrnamental al que pertenezca el cargo, son fijadas por ef jefe del organismo respectivo en el llamado Manual

Especifico de Funciones gue, dicho sea de pasc, no puede violar normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucion
y las leyes. (...} Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente de la Republica, def jefe de
la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualguier otra auforidad competente del mismo

- organismo, funciones a los empleados de un determinado ente piblico (...) siempre y cuando no se desconozcan
fos lineamientos generales sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtien los objetivos de la

institucion y la finalidad para fa cual se creé ef emplec...” (Negrilla y subraya nuestro).

Con base en lo anterior, tenemos que para ser sujeto de asignacién de funciones, éstas
deben estar acordes con la naturaleza del cargo del cual se es titular, asignar funciones que
no se enmarguen en la naturaleza del empleo, conllevaria el desconocimiento de los
lineamientos generales sefalados en ef manual de funciones y se desvirtuarian los objetivos

de la institucidon y la finalidad para la cual se creé el empieo.

Finalmente, dando respuesta a su consulta, es posible que le sean asignadas funciones
adicionales a las establecidas en el respectivo manual, siempre y cuando se ohserve lo-
establecido por las normas y la jurisprudencia, sin llegar a transgredirlas y sin desconocer la

finalidad de creacién del empleo.

De conformidad con en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Admiinistrativo, los conceptos no comprometen la responsabilidad de las entidades

gue los emiten, ni son de obligatorio cumplimiento y ejecucion.

Cordialmente,

L~ —

OSWALDO GALEANO CARVAJAL
Coordinador Grupo de Desarrollo Basico y Social
Direccion Desarrollo Organizacional

Efrain Rodriguez Mahecha
400.4.9
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