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Reciba un cordial saludo,

En atencion al oficio de la referencia, en el cual hace una serie de preguntas relacionadas con las
incompatibilidades de los Concejales, atentamente me permito dar respuesta a la misma en los siguientes
terminos:

Frente a su primera pregunta. la cual hace referencia si un Concejal puede ejercer su profesion
simultaneamente. atentamente me permito remitirle copia del concepio No. 20158000157821 del 16 de
septiembre de 2015, en el cual este Direccion Juridica se refirid a un tema similar al planteada en su
consulta, concluyendo:

“En crileno de esta Direccion Juridica, el articulo 8 de ia Ley 1368 de 2009. no dervga ¢! numesal (2) del aticuio 45 de Iz Lay
136 de 1994, toda vez que I8 norma postericr, permite ¢l ejercicio de una profesidn u oficio de manera general, cuando con ello
na s Imerfmran las funcivnes que &jercen como Concejal y cuando se frate de asunles en los cuales =i municipio ¢ sus
entidades dascentralizadas sean parde. A mangra de ejemplo, un Concesai que tiene como peofesion la adontclagia, podria an
virtud del articulo 8 de fa Ley 1358 da 2008, gjercer su prafasién siempre y cuando con ello, no se interfieran s funcionss que
sjercen coma Concajal.

C230 contrana sucade con e exrcitio de la abogacia, el cual se encuentra regulada en k2 Ley 1123 de 2007 sefalendo, que no
g5 procestents ejercer i3 profesion por parte de los miembros de las Cosporaciones de eleccidn popufar, en los casos
contempladas en la Constitucion y la ley, €8 decir, cuando taxativamanie asi 1o regule el legislador, regulecién que se ubica en
& numeral (2) det aniculo 48 de la Ley 136 de 1994, con sus debidas exceptiones contempiadas en el articulo 46 de la misma
ley

Asi las cosas, o5 precedante concluir que el legislador no busco con la expecicion del aniculo 5 de la Lay 1288 de 2009
modificar el ejarcid de la sbogacia por parte de los concejales, por cuante no hizo referancia alguna al ejercicio del derecho.

Per 1o tanto. =l gjercicio profesional ndependente de la abopacia por pare de los Concejales. serd procedents con gstricta
sujecion al marco de aulorzaciones pravisto en 2! anticulo 46 de 1a Ley 136 de 1994, Sin perjuicio de lo anterior. y en razon de
las tesponsablidades v debares connalurales al gjercico del cargo de Concefal, tales servidores no podrin seér apodesacos
ante las entidades publicas de! respactivo municipio o ante las personas gue administren tebules procedantas de la respectiva
gatidad teritoral o calehrar con ellas, por $i 0 POr iNtBrpUests persona, contrato alguno; ni tampoco realizar gestiones o celebrar
contratos con personas naturaes o uridicas de derecho privado que adiministren, manejen o invierlan fondos publicos
procegenies del respactivo municipio o sean condratistas del misme o racian donaciones de este”.
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Acorde con &l concepto anexo, caba pracisar que no habra incompatibilidad siempre que, con la profesion
u oficio no se interfieran las funciones que ejercen como tales y que no intervenga en asuntos &n l0s
cuales e! municipio 0 sus entidades descentralizadas sean pare.

En cuanto a la facultad que le asiste al Concejo Municipal para ejercer el cantrol politico al jefe
Oe control interno del respectivo ente territorial, me parmito manifestarle;

El articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012,
ademas de |as funciones que se le sefialan en la Constitucion y la Ley a los Concejos, sefala
entre una de sus atribuciones: “Exigir los informes escritos o citar a los secretarios de |a
alcaldia, directores de departamentos administrativos o entidades descentralizadas municipales
al contralor o &l personero, asi como a cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde, para
que en sesion ordinaria haga declaraciones orales sobre asuntos relacionados con la marcha
del municipio”

Asi mismo, la citada Ley 136 de 1994 atribuye funciones de control al Concejo municipal
respecto a la administracién municipal, para lo cual le otorga la facultad de citar con anticipacion
nc menor de cinco dias habiles, entre otros, a cualquier funcionario, a quienes les formula un
cuestionario escrito para que sea presentado en debate en la misma corporacién, sin que en
ningun momento se trate de un asunto diferente al planteado en el cuestionario.

Sobre el control politico atribuide al Concejo municipal, la Corte constitutional en SENTENCIA,
C-405/98 Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, sefiald

La naturaleza administrativa de los concejos municipales, el control politico y la mocidn de observaciones.

3 bign en En ofodo la Premdenm y la alcaldia por SCF CURTPOS dhghios por un unnco
jefo electo popularmente, tienden a ser una expresion institusional de |as fuerzas mayoritarias, por lo cual es natural que
sus actuaciones saan controladas poar un cuerpo mpreeentwvo pual en donde kngan tambien cabida las mnoflas
como san &l Congnso y ks oonce;os Por ende, gi blen ¢ 5 0

ca! cobn;

!EMQMML@:MMO' Y ese oontrol uene un cterto senmio poanco Y3 que as ung expresion de! derecto
de los ciudadonas de ejercer, ya sea de manera directa 0 por medio de sus representantes, un control sobes & n;e«
del peder palitico (CP ant. 40), Par ello, &n anterior ccasian, |z Corte nabia sefalado que 3 nivel local "ol Constituyante
separd estnctamente fas funcionss del control politico y de administracion o gestién publica (C.£., ant 292)" de suente que
las "Asambleas Departamentales y los Concejos Muricoales tlenen & su cargo. enlre otras funcionss. el control politica
sobre la gestién gubemamaental”, Dijo ntonces is Conte:

{i)

2L La e;ecm:ion de as pomncas nté a camo de ias autoridades gubemam;ln (c P afts 189-11 305-2 y 315.3) El

12 ofe arments La attbuc-bn da dnﬁerenm funaones pubrlms a dtvefsoa
dmganos pmmito un ejetclcio eﬂcaz del oontrol pomwo scbra |13 actividad estatal, con miras @ garantizar el cumpimionts de
los fines saclales del Estado (C.P. art. 2). Los organos del Estado gjercen sus funciones en forma independente y baje
$uU propia responsabilidad, pera colabaran armanicamente pam Ia realizacion de sus finas (C.P. art. 113) La dsiiucon
del poder enire varios organcs signlfica su limilacion y control mediants un sistema de peses y conlrapesss, que permmitan
hacer realidad la responsabisxiad polltica de los litulares del poder.

[

7. Loz os ejorcon entond politico sabre 2 acidn local. Es cierto que 2sa labor de
ﬁscanzacnon no tiens todas las connotac:oms del control taduﬂo en el Congfeso ni los concejales gozan de tadas las
prerfogativas que iz Carta atribuye a los representantes y senadores, rvuesto que Colombia es una republics unitana, por
lo cual Jos grandes problemas nacionales tienen su espacio natural e detberacion politica en al paramanto, que tiena
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cn!once* 13 funceon pnmana oE gercar el contrel politico sobe Is administracidn_El control da los concejos. por su

se refi al. Esto @s lo que explica que la Sentencia T-A05 de 1996,
at insistir en las obvias dmmnaas que exisien entre &l control del Congreso y aquel ejercikdo por 123 asambleas, haya
incurrido en la imprecision de limitar el control politico exclusivamente al Conareso, de suerte que caractenzo como
conbol administrativo aquél que es adelamado por lae asambleas y los comejos Portal razon, en Ia presema ocasidn, fa
Corts mclaa Sus ctﬂerlog en el siquiente 3 bleas v los c : RO ;

B« Con!ume 2 lo anferor, la Corle ancuentra que ta modOn go obgggm]gm 25 Una compéetencia que la gg godl
adscribir 3 los concelos. En efecto, es i : 2 al_concalo farmular un cue A

A Ial= IanolocaL Es ceno qua Ia Consmucion no
atribuye dnredamenle alos Donwgos la facultad de aiar glos funclonavlos louales. presantaries cusstionanios y dedalr sus
actuaciones, a fin de eventualmente formular uns mocidn de observacionss sobre el gjerciclo de sus funciones. Sin
embargo las competencias de 05 concojos no son exclusivamente aquellas que fa Cara exprasamente las otorga pues

B ley pusde asignarle nuevas funciones, sempre y cusndo éstas sean compabtbles con lg naturaleza de estas
corporsciones edministrativas (CP an 213 ord 10), tal y como suceds en este caso Asilas cosas, en la medida an que la
flaura de |3 mocion de obeervaciones no suscha &n =i misma ningln probiema constitucional entra ta Corts
especificaments a estudiar la expreson qusaca 12 cual parmite que el concejo aplijue ese MEcArisMo gn relacion con
05 contralgres y s personeros munkpakes (..

De conformidad con la norma y jurisprudencia citadas, en criterio de esta Direccion el Concejo
municipal para poder cumplir en mejor forma sus atribuciones en ejercicio del control politico,
puede citar cada vez que lo considere conveniente, cumpliendo con la formalidad establecida en
Ia ley.

En cuanto a sus inquictudes sobre la mocion de censura, le informamos que se la ha dado
traslado de sus inquietudes a la Direccion para la Democracia, |la Participacion Ciudadana vy la
Accion Comunal del Ministerio del Interior, entidad competente en dicho asunto,

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector
publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito

indicar que en el link http/Awww funcionpublica gov.colevales/qgestor-normativo podra encontrar

conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

E! anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédige de
FProcedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Cordialmente,
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