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Bogowa D C.

Senor
La Ciudad

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidad para ser elegido Representante a
ta Camara. RAD: 2018-206-015503-2 de fecha 13-06-2018,

Recioz un cordial saludo por parte de Funcion Pablica.
En atencién ai oficio de fa referencia me permito informarie lo siguiente.
ANTECEDENTES DE LA CONSULTA

Un Ciuzadano gjerce un cargo del nivel directe en una entidad publica departamental. de acuerdo con lo
antenor se consulta si un pariente suyo en segundo grado de consanguinidad se encuentra inhabilitado
para aspirar a ser elagido Representante a la Camara por el mismo departamento.

ANALISIS DEL CASO

Con el fin de car respuesta a 12 consulta, se hace necesario analizar los siguientes aspectos

(1) Inhabilidad para ser elegido Representante a la Camara.

Frente a |as inhabllidades para aspirar a ser elegido congresista, la Constitucidn Politica dispone:

ARTICULD 172 Mo podvdn Ser congrosistas,
(id

3. Quuenes f#nqan vinowos por matimonio, o wée perngnente, o de 25
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Las nhatidadss previatas €1 s runersles 2, 3. 5 y 6 s= reflenen a situaciones que fengan kigar en la circunsenpcion en o

cual deba efectonrse la rospeciiva eleccidn, La iey reglomentard los demds casos de iniabiidades par parentesco, con fas
sutoridades no contemplados en estag drsposiciones.
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Para los Mnes de gste articuio se considara que fa circunsanpeidn nacional comncide con cada una do k2s lermlonales. exceplo
para la imhahldad consignadch en of numers! 8.7 (Sulrgys leera del texto)

De acuardo con la Carta Politica, no podra ser elegido congresista |a persona gue tenga vinculos por
matrimonio, 0 unidn permanente, o de parentesco en tercer grado de consanguinidad. primerc oe
afinidad, o (nico civil, con funcionarios que ejerzan autondad civil o politica en la circunscripaibn en a
cual deba efectuarse la respeactiva eleccion como Representante a la Camara. Aclarando e Constiluyents
que la circunscripeion nacional coincide con cada una de las termtoriales, excepto para la inhabilidad
consignada en el numeral 5°,

(2) Ejercicio de autoridad civil, v administrativa

Con respecto 2 lo que debe entenderse por gjercicio de cargos con autondad, la Ley 136 de 1694 en su
articulo 188, establecid como por autoridad civil |1a capacidad legal y reglamentana que ostenta un
empleado oficial para cualguiera de las siguentes atribuciones:

» Ejercer el poder pablico en funcién de mando para una finalidad previsiz en esta Ley, que obliga
al acatamiento de los particulares y en caso de desobediencia, con facultad de la compulsion o
de la ceaccién por medio de la fuerza publica.

Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por &1 0 por dalegacion.
Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones

Mientras que en el articulo 190 (ibidem) establecié como direccion administrativa aquella que ejgrcen
ademas del alcalde, los secretanos de la alcaldia, los jefes de departamento administrativo y los gerentes
o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administralivas especaies, como
superiores de 0s corespondientes servicios municipales

También comprende a 1os empleades coficiales autorizados para celebrar contraios o convenios: ordenar
gestos con carge 2 fondos municipales, conferir comisiones, licencias no remuneracas, decretar
vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarics subordinacos
reconocer horas extras, vincular personal supermumerario o fijarle nueva sede al personal de planta. a los
funcionarios que hagan parte de las unidades de control interno y quienes |egal o reglamentariamante
tengan facultades para investigar las faltas disciplinaras

Este concepto de gjercicio de autoridad ha lenido un desarrallo jurisprudencial por parte del Cons20 de
Estado a través de distintos pronunciamientos dentro de los cusles se destaca 108 siguientes

Sentencia del 11 de febrero de 2008, Radicado. 11001-03-15-000-2007-00287-00- |a cual preciso que
la autoridad civil se expresa por medio de (i) la toma de decisiones, o su injerencia efectiva en ellas, o (1)
por la ejecucion de las mismas. Las primeras deben denotar la idea de mando poder direccion
coordinacion y control gue se tiene sobre los ciudadancs, los blenes gue posao o administra el Estato. o
sobre los sectores sociales y econdmicos, pero no se trata de cualquier clase de decision -las cuales
adopta, incluso, un funcionario del nivel operativo de una organizacién, en la labor diaria que tene 3
cargo-, sino de aquellas que determinan originariamente el modo de cbrar mismo del Estado.

La segunda supone la realizacién practica de las tareas que desarrolla |3 entidad, y su puesta en prachca
demuestra el control que se tiene sobre la administracion, los funcionarios y los ciudadanos deslinataros

" Por la coal se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de 1os municipios.
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ce las politicas que se trazan desde un vértice de la administracion publica. Frente 2 la autorigad
sdministrativa est3 definida en el articulo 190 de ia Ley 136 de 1994, dispus¢e que no solo la tienen
quienes 2jercen el gobierno, sino que también esta en cabeza de los gerentes o jefes de las entidades
descentralizadas y los jefes de las unidades adminisirativas especiales, en tanto superiores de 105
correspondientes servicios municipales, asl como en cabeza de los empleados oficiales que tengan
competencia para ejecutar cualquiera de las funcicnes administrativas alll mencionadas, advertido Que la
determinacion en cada caso cancreto de si un servidor pablico ejarce o no autoridad civil, debe partir del
analisis dal contenido funcional que tenga su cargo y asi se podra establecer el tipo de poderes que
ejerce y las sujeciones a las cuales quedan sometidos los particulares

Sentencia del 7 de diciembre de 2016, Radicacion nimero: 52001-23-33-000-2016-00016-01 / 52001-
23-33-000-2015-00840-01. sefalando que para poder determinar si un funcionano ejerce sutenidad civil o
politica, o sl cuenta con direccién administrativa, “es necesario acudir a dos criterios fundamentales. () El
criterio organica, por virtud del cual el legislador entiende que daterminados funcionarios de la
administracion, pertenecientes a niveles superiores de la misma, se hallan revestidos de esas
prerrogativas, las que & nivel local estan dadas s los alcaldes, los secretarios de despacho. jefes de
gepartamento administrative, gerentes de enlidades descentralizadas y |efes de unidades administrativas
sspeciales. llevando lo anterior al nivel seccicnal s claro que bajo ese criterio orgénico lo mismo se
puede predicar de los gobernadores, sus secretarios de despacho y demas |efes o gerentes de las
entidaces precitadas, a quienes no ies resulta extrafic el ejercicio de la autoridad gue se examinan’.

() El criteric funcional o material, el cual consiste en que otros empleos comportan el gjercicio de
autoridad por tener senaladas atribuciones que implican &l ejercicio un peder de mando o la capecidad de
nfluir en las decisiones de la entidad.

(3) Condicion relativa al tiempo o momento durante ¢l cual se configura la Inhabilidad del
numeral 5 del articulo 179 Constitucional.

Con relacion al tiempo © momento durante el cual se configura la inhabilidad del numeral 5° del articulo
178 Constiwcional, el Consejo de Estado en Sentencia de Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
Radicacion numere: 11001-03-15-000-2010-01055-00(Pl). Conseierc ponente: Enrique Gil Botero, del 15
de febrero de 2011, dispuso lo siguiente:

‘La causal quinta de inhabildad del art 179 CP. ofrece un problams adicional, cue no tienen otras causales de! mismo articulo.
No sefiala ef iempo desds cudndo o hasta cuando opers la inhahilidad, o que puede dar luger a muliples respuestas. Otras
causoies de mhabildad, en camio, sefalan con precisitn v ngoer. aspectos camo esfos: que tanatro de les deoe meses
anterines o ja fecha de eleccion no podran ser congresistas aeterminagdas PErSoNEs, 0 qQue No podin serko quienes huliesern
aifo condenados pengiments &n Cugiguier 8poca. o quiwnes hubieren intarvenido en clertos negocios, duranle ios 6 meses
aneriores & lg fecha de la aipcoidvy enire Olros eventos: en CUYOS CaSOS 1A fiecha 8 pamir o la cual 20 ompisza & contar (a
wrspiidad y el dis en ef cual cosa 50 Glarcs y determinadas por i misma nons

El numers! 5. an camivo, nada dice &l respecto, 10 que Na ¢suo fugar a que Sgan moltpies mterpretaciones Sotve esle toma
Azl por ejernplo, la Corporacitn ha marifestado gue ef regimen de inabilidaces, en esta causal, apera antes da Ja sleccian
canpepandignte y no con postenandad o #la, porgue so trala de condiciones de nelagitifidod para un cargo, seqn lo establece
ig 18y 5 do 1992 & prascripir que las inhabibdades benen como PIOROSIIG evitar Que ‘Sea elogido” congresists Quien e
encuentre incurso en ellas” Sobre asle prasupuesto dyjo reciontemente ia CorEovacion que:

Hossen MY 170 Guo NSO podin s eongiosiias | |

L2 loy © age 1802 gefing este concepto de 3 SQUEeNnte manesa “An 270 CONCEPTO DE INHABILIDAD  Per inhabiicdac so snbiande 10do addo o
BEURCON Que nvahoa |a elecodn de Congresisla o impide seria”
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‘Firakmente, 2n cuanltp a I8 Cuame candicion, previsia en &f articuip 1795 CP. reintive of lempo, enferiar o poastedor
durante ef cual opara |2 inhatvidad, rosuite gue fa norme no es axpicita sabve of tema, coma & (o es fronte a otras
causales, ¢e simviar estruclurs.

“En combio, fa causal §, abjeto de andiisis, 170 tivre previsio un plaze, anteror o posterior, drante of cunl deba splicarse, y
s0lo 80 fimits a deci que no podra ser congresista quien se encuentie dentro de los grados da relacdn o parentesco qua alll
&6 mencionan con guien ¢lorce alguno de 1os Wpos de autendad ali seiialados.

‘Por fo antenor y, en pnmes hagar, hay que definy &l momento, » Pair ¢e) cual, (& cOnyLgo ael hoy ongvesian tatve esiar
desvinculada del cargo.

‘Teniendo en cuenta gu norma stitucional establece que . crad congresisia’ qulen & la relacion

de_parenfesco por eila pravista, entonces entiende la Sala que la_sefora Robayo debit desvincularse dol carao, 2
mas tardar para el dia de |a eleccidn, &5 dear, al 12 de marzo de 2006

‘Esla kieg se refussza por o prevista en el aniculo 280 de le fey 5§ de 1992 —ley arpdnica que conbiens &) isglamento ol
Congreso-, segun el cual .. No pedrdn ser elegidos Congresistas...” (nagrillas fuera de lexlo) quienes s# ericurnien
Incuwrses en lag causgles de inhabifdad previstas en la Constitucion.

? articulo_clarifica que Ia Jnhawldad consm adimento a ‘ser eleqido’, circunstancia quo, en
I ’ 2l 3 : 3 ol d . : pechones, Al margen de Is postevior formelzacion
de s reswsdos mediante acfos ammszrswos que corresponobn ) Aa Organizacmon Nackanal Electaral

“En gnm,amasww,ga_@mfedmggygmgg qrEso, cosa Que se efeciud ef 12 (e murzg de 2006 14
el ¢l fa esla 258 O CRIQO. SRCUNSIANcIa que S& cumpdia. pues, inclise, fenunao almismo
a PRir delmmem de fanmm de 2006 dias anfes de fa inscripcidn de su espose como candidato al Cangreso.

También se debe aclsrar que esla mhablidad no s& mantene durante el iempo Que &l cangresista permanezca vn ol caigo. os
decir, gue una vex o5 olegido deje de operar la prohibicidn, pudierxde concurnr, en adefante, los stuncones prenstas en of
thuneral 178.5 CP. y sin que esto acarree la sancidn de pérdida de fa investidura del congresistal * (Subvaya y megilla fiers
ol texio)

De conformidad con el Consejo de Estade, el tiempe o momento durante ei cual s& configura Ia
inhabilidad del numeral 5 del articule 179 Constitucional se presenta e dia en que se reaizan las
elecciones, es decir, a mas tardar para la fecha de la eleccion de Congreso de |a Republica.

(4) Analisis de las funciones del servidor publico
Ahcra blen, como guiera que en esta consulla no se anexaron las funcionss desampefzadas por &l
pariente en segundo grado de consanguinidad del aspirante a la Camarz de Represantante e

correspondera al interesado analizar a la luz de las mismas si ellas implican el gjercicio de autondad civil
0 administrativa en los términos anteriormente analizados

(5) Grados de consanguinidad
Ahora bien, can relacién al parentesco por consanguinidad el Cédigo Civil sefiala lo siguiente

ARTICULD 35 <PARENTESCO DE CONSANGUINIDAD=. Parentesco da consanguiidad 65 I8 relacion o conexit que ox:ste
entre fas personng que descerxien de un n'.\‘smo tronco o raiz. ¢ Que astan wnidas per fos vinculos de la sangre.
(-

* 831 Plena d lo Contencose Administratve. Sentencia de 23 de enerc de 2007 Exp. 70201

‘ L3 S=a Plena safan en e expedisnie 705 01 de 2006 que "En cambn, 13 causal 5, 0DJSto 03 AnGISIS, N0 UBNe préwsta un IS0, AMENar O possrar
aurEnle ¢ cupl 0eba apicarse, y SO0 & IMia 8 decis Que No DOJfA Sar CONGIESISIa GuIeN 86 encLenita dentro de oS grados do elecon o oaremesco
que 2l sa menconan con Quien cjerce alguno de los Tpos de sutondad alli tefatados
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ARTICULO 37 <GRADDS DE CONSANGUINIDAD>. Los Qradoz de consanguindad entre (oS persSONGs S8 cuenlar oo @l
lugtrere e QBNETacIones. Asi &l melo asld en s2gundo rado da consanguanidad con el abuelp, ¥ ¢os prinaas Nenmanos en
ceanto arads de consanguindad antre si

(.)

ARTICULO 33 <LINEAS RECTAS DESCENDENTES Y ASCENDENTES> Cuando en ja lines recta se cuenta bsyendo del
Moeco 3 los oftos miemivos, se lamae descendiente. por glemplo’ patve, hijo. nelo, biznieto, tataranicio. ele. ¥ cuando se
custila sutiendo de uno de los miembros al tronca. se lama ascendionte, For ejamplo; hijc, padre, abeusio, bisabuelo,
latargyhoeio, el

De acuerdo con la norma precedente una persena se encuentra en segunda grado de consanguinidad
con los hermanos

Asl las cosas esta Direccion Juridica considera que si e panente en segundo grado de consanguinidad
del aspirante a la Camara de Representantes ejerce autoridad civil o administrativa en el depanamento
respectivo. el mismo debera presentar renuncia a su carge a mas tardar para la fecha de ia eleccion de
Congreso de Iz Republica, lo anterior con el fin de nc inhabilitar las aspiraciones electcrales de su
pariente de conformidad con el numeral 5 del articulo 179 Constitucional y €l pronunciamiento deal
Consejo de Estado antenormente citado en este concepto.

Para mayor informacion  al respects, le Informo QUe 3 traves de Iz pagina web
e tunclonpublica gov coieva en el link “Gestor Normativo” podra consultar mas de 3000 conceptos
emitidos por ia Direccion Juridica en temas de su compeiencia

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 dal Codigo de Procedimienta
Administrativo y de lo Contencicse Administrative.

Cordiaiments,
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MONICA LILIANA HERRERA MEDINA
Asesora con funciones de ia Direccion Juridics

Ernesio FaguamiLH/IGCY
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