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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20246000558291
Fecha: 05/09/2024 11:56:53 a.m.

Bogota D.C.

Seior
ANONIMO

pagrsd@mintrabajo.gov.co

Referencia: TEMA: Prestaciones Sociales. SUBTEMA: Término para la liquidacion
y Pago al retiro. Radicado 20242060630852 del 15 de agosto de 2024.

Reciba un cordial saludo por parte de Funcion Publica.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica recibié la comunicacién de la
referencia, mediante la cual el Ministerio del Trabajo trasladé por competencia la siguiente

consulta anénima: “De manera atenta, se remite la comunicacién radicada en esta entidad, suscrita de
manera anénima en donde manifiesta: Un trabajador termino su nombramiento el dia 31 de marzo de 2024 en
una entidad publica (cargo Gerente), hasta la fecha 5 de agosto no se ha realizado la liquidacién y las
resoluciones de liquidacion enviadas por la entidad no contempla la liquidacién de dos periodos de vacaciones
no disfrutadas (Periodos: 01-04-2021 / 31-03- 2022. Y Periodo 01-04-2022 / 31-03-2023) alegando que no se
puede acumular mas de dos periodos. (...)”

De conformidad con el Decreto 430 de 2016" , modificado por el Decreto 1603 de 20232,
este Departamento Administrativo le compete formular las politicas generales de
Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la
gestion del talento humano, la gerencia publica, el desemperio de las funciones publicas
por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeacion y la gestion,
el control interno, la participacion ciudadana, la transparencia en la gestion publica y el
servicio al ciudadano, razén por la cual no es de nuestra competencia intervenir en
situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, ni
sefalar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias.

Para verificar la validez de este
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Funcién Publica

Por lo que, la resolucion de los casos particulares, como resulta apenas obvio,
correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es
la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su
personal, ademas, en desarrollo de los principios de la especializacion presupuestal y de
la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una
declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Documento firmado digitalmente
Sistema de Gestién documental.

! Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
2 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
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Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales y, en consecuencia, no le corresponde
la valoracién de los casos particulares. Sin embargo, a modo de informacion general
respeto de la situacion planteada, le informamos lo siguiente:

El Decreto 1045 de 1978 dispuso con respecto a las vacaciones lo siguiente:

“ARTICULO 13. De la acumulacién de vacaciones. Solo se podrén acumular vacaciones hasta por
dos afios, siempre que ello obedezca a aplazamiento por necesidad del servicio.

(...)

ARTICULO 20. De la compensacién de vacaciones en dinero. Las vacaciones solo podran ser
compensadas en dinero en los siguientes casos:

(...)

b) Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin
haber disfrutado de las vacaciones causadas hasta entonces”.

De acuerdo con lo citado, las vacaciones podran acumularse hasta por dos (2) afios, es
decir, dos periodos, siempre y cuando su aplazamiento se produzca por necesidades del
servicio. Es asi como se podran compensar en dinero dicha prestacion social cuando el
empleado quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las
vacaciones causadas hasta entonces.

Cuando sin existir aplazamiento, no se hiciere uso de las vacaciones en la fecha
sefalada, el derecho a disfrutarlas o a recibir la respectiva compensacion en dinero
prescribe en cuatro (4) afos, los cuales se contaran a partir de la fecha en que se haya
causado el derecho. Lo anterior, en virtud de lo previsto en el articulo 23 del Decreto 1045
de 1978*.

De esta manera, los empleados tendran derecho a que, les sean compensados los
periodos de vacaciones cumplidos al momento del retiro y siempre que, los mismos no se
encuentren prescritos.

® Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados
publicos y trabajadores oficiales del sector nacional.

* Articulo 23. De la prescripcion. Cuando sin existir aplazamiento no se hiciere uso de vacaciones en la fecha sefialada, el
derecho a disfrutarlas o a recibir la respectiva compensacién en dinero prescribe en cuatro afios, que se contaran a partir de
la fecha en que se haya causado el derecho. El aplazamiento de las vacaciones interrumpe el término de prescripcion,
siempre que medie la correspondiente providencia. Solo se podran aplazar hasta las vacaciones correspondientes a dos
afos de servicio y por las causales sefialadas en este decreto.
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Ahora bien, en cuanto a las cesantias la Ley 1071 de 2006° dispuso el término para el
pago de las definitivas y la mora en las mismas, en caso de que no se efectie en el
tiempo indicado en el articulo 4 y 5, a saber:

“Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién de la
solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la
entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,
deberé expedir la resolucién correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley.

(...)

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia
de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual
solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la
entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo
por culpa imputable a este”.

De acuerdo con lo citado, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacién de cesantias definitivas o parciales, la entidad
empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago, debera expedir la
resolucion correspondiente. Posteriormente, la entidad publica tendra un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual queda en firme dicho acto
administrativo, para cancelar la prestacion social.

En cuanto al plazo para liquidar y pagar los salarios y prestaciones sociales, es
procedente indicarle que no existe una norma que disponga un término para su
liquidacion y pago. Sin embargo, la Corte Constitucional mediante Sentencia de
Unificaciéon SU 995 del 9 de diciembre de 1999 se refirid respecto de la importancia del
pago oportuno y completo de todas las obligaciones salariales dejadas de cancelar al
trabajador asi:

“..)

a. El derecho de todos los trabajadores al pago oportuno de su remuneracion salarial, es una
garantia que no se agota en la simple enunciaciéon de un deber surgido de la relacion laboral, sino
que se trata de un verdadero derecho fundamental.

b. La figura de la retribucién salarial esta directamente relacionada con la satisfaccién del derecho
fundamental de las personas a la subsistencia, reconocido por la Corte Constitucional como
emanacion de las garantias a la vida (Art. 11 C.P.), a la salud (Art. 49 C.P.), al trabajo (Art. 25 C.P.),
y a la seguridad social (Art. 48 C.P.); pero no se agota en la satisfaccién de las necesidades de mera

® Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a
los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion.
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subsistencia biolégica del individuo, pues debe permitir el ejercicio y realizacién de los valores y
propositos de vida individual, y su falta compromete el logro de las aspiraciones legitimas del grupo
familiar que depende econémicamente del trabajador.

(...)

h. Es necesario precisar que la falta de presupuesto de la administracién, o la insolvencia del
empleador particular, como motivo para no pagar oportunamente los salarios, no constituye razén
suficiente para justificar el desconocimiento de derechos fundamentales como la vida en condiciones
dignas y el bienestar del trabajador y sus familiares.

(..)

Dicha Corporacién, posteriormente mediante sentencia T-936 del 24 de julio de 2000
sefald con respecto a los pagos al momento del retiro lo siguiente:

“..)

En el presente caso, la situacion de las demandantes resulta bastante apremiante, maxime cuando,
la entidad demandada, no sélo reconoce abiertamente adeudarles los salarios de siete meses, sino
que ademas, confirma que los recursos por concepto de liquidacion de las trabajadoras, tampoco les
han sido pagados, lo cual resulta mas grave aun, pues ha de entenderse que los dineros que todo
empleador debe cancelar a los trabajadores al momento de finalizar una relacién laboral, tienen como
finalidad primordial, la de cubrir las necesidades basicas y elementales que son inaplazables para
todo ser humano y que serviran como sustento econémico hasta tanto se vincule nuevamente a otro
trabajo. Por ello, la imposibilidad por parte de las accionantes, de cumplir a cabalidad sus
obligaciones mas elementales como vivienda, alimentacién y vestuario hace presumir la afectacion al
minimo vital, y a las condiciones minimas de vida digna.

(..)

En consecuencia, esta Direccion Juridica considera que la entidad debe ser lo mas
diligente posible con la liquidaciéon y pago de valores que correspondan al finalizar la
relacion laboral con los servidores, dandose un plazo moderado para tal fin, de tal forma
que no se ocasione un perjuicio o ponga en riesgo el minimo vital de los mismos y sus
familias.

Para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina
web de la entidad en el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podra
consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

rmaﬂ/ 4« CT

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
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Copia: Grupo de  Atencion al Ciudadano del Ministerio del Trabajo, Correo electronico:
solucionesdocumental@mintrabajo.gov.co , pgrsd@mintrabajo.gov.co

Proyecto: Maria Alejandra Corrales Diaz
Revis6: Maia Borja
Aprobo: Armando Lépez Cortes

11.602.8.4
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