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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20246000458421
Fecha: 09/07/2024 06:47:23 p.m.

Bogota D.C.

REF: EMPLEO. Movimiento de personal. Traslado. RAD.:
20242060531152 del 04 de julio de 2024.

Reciba un cordial saludo,

En atencion a la comunicacién de la referencia, remitida por la Comision Nacional de
Servicio Civil, mediante la cual usted consulta sobre la posibilidad de realizar un traslado a
un empleado publico en periodo de prueba por situacion médica. Me permito manifestar lo
siguiente:

De acuerdo con el Decreto 430 de 2016, modificado por el Decreto 1603 de 2023" el
objeto del Departamento Administrativo de la Funcién Publica consiste en el
“fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y
organismos del Estado, su organizacion y funcionamiento, el desarrollo de Ila
democratizacion de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcion de
instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion”. Por lo tanto, este
departamento no tiene competencia de resolver situaciones de caracter particular.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones
legales relacionadas con la materia de su consulta.

Teniendo en cuenta lo anterior, a manera de orientacion general, el Decreto 1083 de
2015°, respecto de los movimientos de personal, establece:

ARTICULO 2.2.5.4.1 Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se
les podra efectuar los siguientes movimientos de personal:

1. Traslado o permuta.

2. Encargo.
3. Reubicacion

4. Ascenso.

()

1 Decreto 430 de 2016: Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcion Publica
2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica
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ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio
activo, un cargo vacante definitivamente, con funciones afines al que desempefia, de la misma categoria, y
para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracién hace permutas entre empleados que desempefien cargos
con funciones afines o complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan
requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el
lleno de los requisitos previstos en el presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberan autorizarlos
mediante acto administrativo.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo
dispuesto en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.

ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podré hacer por necesidades del
servicio, siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podra hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el
movimiento no afecte el servicio.

ARTICULO 2.2.5.4.4 El traslado por razones de violencia o seguridad. El traslado de los empleados
publicos por razones de violencia o seguridad se regira por lo establecido en la Ley 387 de 1997, 909 de
2004 y 1448 de 2011 y demas normas que regulen el tema.

ARTICULO 2.2.5.4.5 Derechos del empleado trasladado. El empleado publico de carrera administrativa
trasladado conserva los derechos derivados de ella y la antigliedad en el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los
gastos que demande el traslado, es decir, tendra derecho al reconocimiento de pasajes para él y su
conyuge o comparfiero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado de consanguinidad, asi
como también los gastos de transporte de sus muebles.”

El traslado en consecuencia, es una de las formas de provision de los empleos publicos,
el cual se produce cuando la administracion hace permutas entre empleados que
desempeinen cargos de funciones afines o complementarias, que tengan la misma
categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

De acuerdo con la norma en cita, para dar aplicacion a la figura del traslado debe existir
un cargo vacante definitivamente, con funciones afines al que desempefia, de la misma
categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares; asi mismo, debe
corresponder a necesidades del servicio o ser a solicitud del empleado, en este ultimo
evento, siempre que el movimiento no cause perjuicios al servicio ni afecte la funcién
publica. Ahora bien, cuando el traslado implique cambio de sede, el funcionario tendra
derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado.

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-443 de 1993. Magistrado Ponente:
Alejandro Martinez Caballero, en relacion con la figura del traslado sefial6:

“(...) La estabilidad de los servidores de carrera, tanto en lo relacionado con su permanencia como con lo referente a la
inalterabilidad de las condiciones de trabajo, debe ser garantizada. No obstante, como lo ha sefialado la jurisprudencia
constitucional, ello no implica necesariamente la inamovilidad funcional y geografica del servidor, pues el gjercicio de la
discrecionalidad organizativa de la administracién debe permitir que se evalle, conforme a unos criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, el equilibrio entre las necesidades del servicio y los derechos de los servidores
publicos, con el fin de hacer efectivos los principios de la funcién publica. (Art. 209 C.P.)” (Subrayado fuera de texto).

Asimismo, el Consejo de Estado, mediante concepto No.1047 del 13 de noviembre de
1997, donde senalo:
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"(...) El traslado... procede por necesidades del servicio, “siempre que ello no implique condiciones menos favorables
para el empleado”;_también a solicitud del funcionario interesado, si el movimiento no perjudica al servicio. Es decir,
cuando el traslado se origina en la administracién no puede conllevar condiciones desfavorables al servidor, y cuando
proviene de la iniciativa del empleado interesado, no puede serlo en detrimento del servicio.

Las normas que regulan el régimen de traslados son comunes tanto para los funcionarios de libre nombramiento y
remocién como para los de carrera administrativa, en lo que no resulte incompatible con los estatutos de carreras
especiales, porque se trata de disposiciones sobre administracién de personal y no propiamente de carrera.” (subrayas
fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que, para efectuar traslados de empleados
publicos, se deben cumplir las siguientes condiciones:

¢ Que el empleo a donde se va a trasladar el funcionario esté vacante en forma
definitiva o la administracion decida hacer permutas entre empleados.

e Que los dos empleos tengan funciones afines, misma categoria y requisitos
similares para el desempeno.

¢ Que el traslado no implique condiciones menos favorables para el empleado; entre
ellas, que se conservan los derechos de carrera y de antigiiedad en el servicio.

¢ Que cuando provenga de la iniciativa del empleado interesado, no hay detrimento
del servicio.

¢ Que las necesidades del servicio lo permitan.

¢ Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia debera
ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se produce.

e Los gastos originados por el traslado, seran asumidos por la entidad.

¢ Que la permuta no implique condiciones menos favorables para los empleados;
entre ellas, que la remuneracion sea igual; asi mismo se conservan los derechos
de carrera y de antigliedad en el servicio.

Asi las cosas, es de anotar que la figura del traslado que se encuentra regulada en los
articulos 2.2.5.4.1 y siguientes del citado Decreto 1083 de 2015, es de aplicacién a todos
los empleados publicos en entidades de la rama ejecutiva del poder publico, llamese de
carrera administrativa, en provisionalidad o de libre nombramiento y remocion.

En conclusion, esta Direccion Juridica considera que, la figura de traslado procede tanto
por iniciativa de la administracion, movimiento que no debe conllevar condiciones
desfavorables para el servidor, como a solicitud del funcionario interesado, siempre que
no perjudique las necesidades del servicio; entre empleados que desempefien cargos de
funciones afines o complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se
exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

En ese sentido, cuando la entidad realiza un movimiento de personal, en este caso el
traslado, debe existir un cargo vacante definitivamente, con funciones afines al que
desempena, de la misma categoria, con igual asignacion salarial y para el cual se exijan
requisitos minimos similares; asi mismo, debe obedecer a necesidades del servicio o por
solicitud del empleado, en este ultimo evento, siempre que el movimiento no cause
perjuicios al servicio ni afecte la funcién publica.

Por otro lado, sobre la vinculacion de quienes han superado el proceso de seleccion
mediante concurso, el Decreto 1083 de 2015, dispone:
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“ARTICULO 2.2.5.1.6 Comunicacién y término para aceptar el nombramiento. El acto administrativo de
nombramiento se comunicara al interesado por escrito, a través de medios fisicos o electrénicos, indicandole que cuenta
con el término de diez (10) dias para manifestar su aceptacion o rechazo.

()

ARTICULO 2.2.6.24 Periodo de prueba. Se entiende por periodo de prueba el tiempo durante el cual el empleado
demostrard su capacidad de adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia,
habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones y su integracion a la cultura institucional. El periodo de prueba
debera iniciarse con la induccién en el puesto de trabajo.

“ARTICULO 2.2.6.25 Nombramiento en periodo de prueba. la persona no inscrita en la carrera que haya sido
seleccionada por concurso sera nombrada en periodo de prueba por un término de seis (6) meses. Aprobado dicho
periodo por obtener calificacién satisfactoria en el ejercicio de sus funciones, el empleado adquiere los derechos de
carrera y debera ser inscrito en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. (...)”

Por lo que la persona no inscrita en carrera administrativa que ha sido seleccionada por
concurso de méritos sera nombrada en periodo de prueba por un término de 6 meses,
finalizado el periodo debera obtener calificacion satisfactoria con el fin de obtener los
derechos de carrera administrativa.

En cuanto a realizar un traslado en periodo de prueba el articulo 2.2.6.29 del Decreto
1083 de 2015, sefiala:

ARTICULO 2.2.6.29 Derechos del empleado en periodo de prueba. El empleado que se encuentre en periodo de
prueba tiene derecho a permanecer en el cargo por el término de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o
causa legal que ocasione su retiro. Durante este periodo no se le podra efectuar ningun movimiento dentro de la
planta de personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las indicadas en la convocatoria que sirvio
de base para su nombramiento o ascenso.

Conforme a lo hasta aqui expuesto y, para dar respuesta puntual a su consulta, esta
Direccion Juridica considera que, si el servidor publico gané un concurso para un
determinado cargo, debe ser nombrado en periodo de prueba en el cargo para el cual
participo. No resulta viable que durante el periodo de prueba se realice un movimiento o
asignen funciones adicionales a las que se establecieron en la convocatoria adelantada
por la Comision Nacional del Servicio Civil para el respectivo empleo, razén por la cual se
debera evaluar si el movimiento de personal implicaria el ejercicio de funciones distintas a
las indicadas en la convocatoria que sirvio de base para el nombramiento del servidor,
caso en el cual no podra realizarse.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del
sector publico y demas temas competencia de este Departamento Administrativo, me
permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

J"Wﬂ/ Z/:“ C

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Paula Alejandra Quitian.
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Aprobd: Armando Lépez Cortés.

Copia: Comisiéon Nacional de Servicio Civil, correo: unidadcorrespondencia@cnsc.gov.co
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