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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20246000157631
Fecha: 14/03/2024 11:00:59 a.m.

Bogota D.C.

Sefiora,
MARIBEL GAMARRA GARRIDO
Maribel.gamarra@icbf.gov.co

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Concejal
municipal. Incompatibilidad para que un concejal electo pueda
ejercer como abogado. RAD.: 20242060200542 del 01 de marzo
2024.

Reciba un cordial saludo,

En atencibn a la comunicacion de la referencia remitida a este Departamento
Administrativo por la Procuraduria General de la Nacion, en la cual usted consulta:

“(...) SOLICITO A USTEDES ME CERTIFIQUEN SI UN CONCEJAL EN EJERCICIO ES UN SERVIDOR
PUBLICO QUE ESTA SUJETO AL CODIGO DISCIPLINARIO UNICO. EN EL CASO DE SER ABOGADO,
ESTA IMPEDIDO PARA LITIGAR.”

Al respecto me permito manifestar lo siguiente:

De conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados
pronunciamientos, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las demas
calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer
al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la
Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’ en sentencia dictada el 8 de febrero de
2011, respecto del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, consideré lo siguiente:

1 Sentencia proferida dentro del Expediente N°:11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo
Nufez.
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“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas,
son de origen constitucional y legal. La tipificacion de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es
rigida y taxativa; su_aplicacidn es restrictiva, de manera que excluye la analogia legis o iuris,
excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter
constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y 267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de
disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la cual no son
disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el
legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones publicas,
ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo y, por consiguiente, estas son
taxativas, es decir, estan expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su
interpretacion es restrictiva, razén por la cual no procede su aplicacién analdgica ni
extensiva.

En consecuencia, estas restricciones Unicamente se aplican si estan expresamente
reguladas en la Constitucion o en la ley.

Teniendo en cuenta lo anterior, en principio es pertinente mencionar que, la Constitucion
Politica, establece:

ARTICULO 312. En cada municipio habré una corporacién politico-administrativa elegida popularmente
para periodos de cuatro (4) afios que se denominaré concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni
mas de 21 miembros segun lo determine la ley de acuerdo con la poblacién respectiva. Esta corporacién
podra ejercer control politico sobre la administracién municipal.

(Inciso 1. modificado por el Articulo 4 del Acto Legislativo No. 2 de 2002. Declarado EXEQUIBLE,
mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-757 de 2008)

La ley determinara las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los concejales y la época de
sesiones ordinarias de los concejos. Los concejales no tendran la calidad de empleados publicos.

De otra parte, el Consejo de Estado, en sentencia de fecha 13 de mayo de 20052, ha
sefalado:

“Para la Sala es claro que la causal de inelegibilidad del numeral 2° del Articulo 37 de la Ley 617 de 2000,
que modifico el Articulo 95 de la Ley 136 de 1994, no se aplica al Alcalde que se haya desempefiado como
Concejal dentro de los doce meses anteriores a la fecha de su eleccion, por cuanto el Concejal no tiene la
calidad de empleado publico.

En efecto, el Articulo 123 de la Carta Politica adopta la denominacién genérica de servidores publicos para
referirse a las personas que prestan sus servicios al Estado. Segun esa norma, los servidores publicos
comprenden las siguientes categorias: la de los miembros de las corporaciones publicas, la de los
empleados publicos y la de los trabajadores oficiales.

2 Consejo de Estado, en sentencia de fecha 13 de mayo de 2005, expediente N. 3588, Magistrado Ponente: Dario
Quifiones Pinilla
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Quiere decir lo anterior que el concepto de servidores publicos es genérico y esta integrado por las
especies ya sefialadas.

De manera que el Concejal, segun el Articulo 123 de la Carta, es un servidor publico de la especie
miembro de corporacion publica, pues, ademas, expresamente el Articulo 312 ibidem sefiala que no tiene
la calidad de empleado publico, lo cual esta en armonia con lo ya dicho, dado

En ese orden de ideas, una correcta interpretacion de la inhabilidad para ser Alcalde cuando ha
desempefiado el cargo de Concejal debe armonizarse con el Articulo 312 constitucional, que define la
naturaleza juridica del cargo de Concejal, excluyéndoles la calidad de empleados publicos a los
Concejales.

En _consecuencia, los Concejales son servidores de eleccion popular directa que no tienen la
calidad de empleados publicos. Por lo tanto, la causal de inelegibilidad de los Alcaldes que consagra el
del numeral 2° del Articulo 37 de la Ley 617 de 2000, que modificé el Articulo 95 de la Ley 136 de 1994, no
se refiere a los Concejales sino a los servidores que son empleados publicos.” (Subrayado fuera de texto)

En este orden de ideas, los concejales son servidores publicos de eleccion popular, que
no tienen la calidad de empleados publicos y que pertenecen a una Corporacién politico-
administrativa como es el concejo municipal. Motivo por el cual, estan sujetos al Cédigo
General Disciplinario.

En este orden de ideas y con el fin de dar respuesta adecuada a su pregunta, se
considera pertinente tener en cuenta que la Ley 1123 de 2007 establece lo siguiente:

“Articulo 29. Incompatibilidades. No pueden ejercer la abogacia, aunque se hallen inscritos:

1. Los servidores publicos, aun en uso de licencia, salvo cuando deban hacerlo en funcién de su cargo o
cuando el respectivo contrato se los permita. Pero en ningun caso los abogados contratados o vinculados
podran litigar contra la Nacion, el departamento, el distrito o el municipio, segun la esfera administrativa a
que pertenezca la entidad o establecimiento al cual presten sus servicios, excepto en causa propia y los
abogados de pobres en las actuaciones que deban adelantar en ejercicio de sus funciones.

PARAGRAFO. Los abogados titulados e inscritos que se desempefien como profesores de universidades
oficiales podran ejercer la profesion de la abogacia, siempre que su gjercicio no interfiera las funciones del
docente. Asi mismo, los miembros de las Corporaciones de eleccion popular, en los casos
sefalados en la Constitucién y la ley...”. (Destacados nuestros)

Por su parte, la Ley 136 de 1994, sefala:

“Articulo 46. Excepciones. Lo dispuesto en los articulos anteriores no obsta para que los concejales
puedan ya directamente o por medio de apoderado, actuar en los siguientes asuntos.

a) En las diligencias o actuaciones administrativas y jurisdiccionales en las cuales conforme a la ley, ellos
mismos, su conyuge, sus padres o sus hijos, tengan interés;

3 Por la cual se establece el codigo disciplinario del abogado.
4 por la cual se dictan normas tendientes a modernizarla organizacion y el funcionamiento de los municipios
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b) Formular reclamos por el cobro de impuestos, contribuciones, tasas y de multas que graven a las
mismas personas;

c) Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier clase ofrezcan al publico, o
condiciones comunes a todos los que lo soliciten;

¢) <Literal adicionado por el articulo 42 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> Usar los
bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier clase, las prestadoras de servicios publicos
domiciliarios y de seguridad social ofrezcan al publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo
soliciten.

d) Ser apoderados o defensores en los procesos que se ventilen ante la Rama Jurisdiccional del
Poder Publico. Sin embargo, los concejales durante su periodo Constitucional no podrdn ser
apoderados ni peritos en los procesos de toda clase que tengan por objeto gestionar intereses
fiscales o econémicos del respectivo municipio, los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del orden municipal y las sociedades de economia mixta en las cuales
las mismas entidades tengan mas del cincuenta por ciento (50%) del capital.” (Destacado nuestro)

Asimismo, la Corte Constitucional en Sentencia C-307 de 1996, M.P. Dr. Vladimiro
Naranjo Mesa, se pronuncié:

“

. cabe advertir, que las incompatibilidades establecidas para los concejales y miembros de las juntas
administradoras locales sefialadas en la Ley 136 de 1994 -"por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios"-, hacen parte integral del régimen
disciplinario tnico, pues lejos de ser contrarias a su espiritu, son complementarias, en cuanto desarrollan
la incompatibilidad que en forma general se encuentra descrita en el literal acusado.

Efectivamente, el articulo 45 y 46 de la ley 136 se refieren en forma expresa a las incompatibilidades
y excepciones de los concejales y el articulo 126 y 128 del mismo ordenamiento, a las
incompatibilidades y excepciones de los miembros de las juntas administradoras locales. Asi, si a estos
servidores publicos les esta prohibido aceptar o desempefiar cargo alguno en la administracién publica,
vincularse como trabajadores oficiales o contratistas, ser apoderados ante las entidades publicas del
respectivo municipio (o ante quienes administren tributos procedentes del mismo para el caso de los
concejales), celebrar contratos o realizar gestiones con funcionarios municipales, asi mismo, les esta
permitido directamente o por medio de apoderado, intervenir “en las diligencias o actuaciones
administrativas y jurisdiccionales en las cuales conforme a la ley, ellos mismos, su cényuge, sus
padres o sus hijos tengan legitimo interés”, y “ser apoderados o defensores en los procesos que
se ventilen ante la rama jurisdiccional del poder publico.”(Articulos 46 y 128 de la ley 136 de 1994).

En este ultimo caso, con una restriccién adicional para los concejales, descrita en el articulo 46-d de la ley
en mencién, segun la cual “los concejales durante su periodo Constitucional no podrdn ser
apoderados ni peritos en los procesos de toda clase que tengan por objeto gestionar intereses
fiscales o econémicos del respectivo municipio, los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del orden municipal y las sociedades de economia mixta en las cuales
las mismas entidades tengan mas del cincuenta por ciento (50%) del capital.”

Asi entonces, y a pesar de las restricciones anotadas, la norma acusada no_impide el ejercicio de la
profesion de abogado ni el derecho al trabajo, como lo afirma el demandante, pues le permite
actuar como litigante, como catedratico o ejercer en el ambito privado, aunque evidentemente y por
razon del cargo, encuentra limitada su esfera de actuacién. Esta limitacion se encuentra justificada en
el cumplimiento de los principios de moralidad, eficacia e imparcialidad sefialados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica, que persiguen el cumplimiento de los fines y funciones del Estado en relacién con las
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conductas de los servidores publicos que los puedan afectar o poner en peligro (articulos 123 y 133 de la
C.P.).

En el caso bajo examen, es evidente que la norma acusada no rompe el principio de igualdad, no sélo
porque queddé demostrado que los abogados si pueden ejercer su profesién, aunque con las limitaciones
establecidas, sino ademas, porque las incompatibilidades existen en razén del cargo que se desempefia y
de la funcion que se asigna al servidor publico, derivado de una especial condicién de la que no gozan los
particulares y que implica, por ende, unas especiales responsabilidades con el Estado y con la sociedad,
que de manera alguna pueden ser desconocidas por la Constitucion y la ley.” (Destacados y subrayados
fuera de texto).

Ante la prohibiciéon constitucional de percibir dos asignaciones que provengan del tesoro
publico, los honorarios percibidos por un concejal son compatibles con otra asignacion que
reciba del erario publico, proveniente de entidades publicas o de empresas donde tenga
parte mayoritaria el Estado, siempre y cuando dicha asignacion, esté dentro de las
excepciones contempladas en el articulo 19 de la Ley 4 de 1992.

De conformidad con lo previsto en el paragrafo del numeral 1° del articulo 29 de la Ley 1123
de 2007, los abogados titulados e inscritos que se desempefien como miembros de las
Corporaciones de eleccion popular podran ejercer la abogacia, siempre que se atiendan las
condiciones en los casos sefialados en la ley.

Teniendo en cuenta lo anterior, y para atender puntualmente a su consulta, esta Direccion
Juridica considera que, el ejercicio profesional independiente de la abogacia por parte de
los concejales es procedente, siempre que dicha actividad se ejerza con estricta sujeciéon
al marco de autorizaciones previsto en el articulo 46 de la Ley 136 de 1994.

Sin perjuicio de lo anterior, y en razén de las responsabilidades y deberes connaturales al
ejercicio del cargo de concejal, tales servidores no podran ser apoderados ante las
entidades publicas del respectivo municipio o ante las personas que administren tributos
procedentes de la respectiva entidad territorial o celebrar con ellas, por si o por
interpuesta persona, contrato alguno; ni tampoco realizar gestiones o celebrar contratos
con personas naturales o juridicas de derecho privado que administren, manejen o
inviertan fondos publicos procedentes del respectivo municipio o sean contratistas del
mismo o reciban donaciones de éste.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del
sector publico y demas temas competencia de este Departamento Administrativo, me
permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Paula Alejandra Quitian.
Reviso: Harold Israel Herreno S.
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