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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20244000593831
Fecha: 27/09/2024 06:08:24 p.m.

Bogota D.C.
Doctor
Referencia: EMPLEO. Salarios Docentes.
Rad. Interno No. 20242060677992 y 20242060678012 del 09 de septiembre

de 2024.
Respetado doctor, reciba un cordial saludo.

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual consulta «(...) se necesita una
concepto o una justificacion de por qué los incrementos salariales del grado 2A fueron superiores a
los de grados 2B, 2C, 2D, aunque estos Ultimos fueran mejores posiciones en el escalafon.», (Sic),
nos permitimos manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero sefalar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016",
este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades
de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la gestion publica y el servicio al
ciudadano, mediante la formulacidon, implementacién, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la
capacitacion.

La Constitucion Politica, establece:

«ARTICULO 53. El Congreso expediré el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas laborales. (...).»

Al respecto, le manifestamos que la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores publicos, de acuerdo los literales h) e i) del articulo 2° de la Ley 42 de 1992,
debe consultar al marco general de la politica macroecondmica y fiscal y la racionalizacién

" Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
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de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las limitaciones presupuéstales para
cada organismo o entidad, los cuales son aprobados a su vez por el Congreso de la
Republica a través de la Ley de Presupuesto General de la Nacién de cada vigencia,
competencias que no pueden ser desconocidas ni usurpada por ninguna autoridad publica
(articulo 6° y 121 de la Carta Politica).

Es valido recordar que el incremento salarial que anualmente ordena el Gobierno
Nacional, para los diferentes servidores publicos de las entidades y organismos del
Estado, esta orientado a garantizar que tales funcionarios conserven el poder adquisitivo
de su salario, asegurando que la remuneracion de los trabajadores sea digna, justa y
movil, atendiendo criterios de progresividad, equidad y proporcionalidad, de conformidad
con lo desarrollado por la Corte Constitucional.

Precisado lo anterior, y de manera general sobre el derecho al aumento salarial anual, la
Corte Constitucional mediante sentencia C-1017 de 2003, enunci6é los parametros a ser
tenidos en cuenta para la fijacién del incremento salarial de los servidores publicos y al
respecto senalo:

«6.1. Existe un derecho constitucional, en cabeza de todos los servidores publicos, a
mantener el poder adquisitivo de sus salarios (Articulo 53 y concordantes, C.P.) y, por
ende, a que se realicen ajustes anuales en proporcién igual o superior a la inflacion
causada, esto es, al aumento del I.P.C. en el afio inmediatamente anterior, sin que éste
sea el unico parametro que pueda ser tenido en cuenta. En consecuencia, no puede
haber una politica permanente del Estado que permita la disminucién del poder
adquisitivo del salario.

(...) 6.3. El derecho de los servidores publicos que perciban salarios iguales o inferiores a
dos (2) salarios minimos legales mensuales a mantener el poder adquisitivo de su salario,
no podra ser objeto de limitaciones dado que, segun los criterios especificos analizados
en la presente sentencia para la vigencia fiscal, tales servidores se encuentran en las
escalas salariales bajas definidas por el Congreso de la Republica a iniciativa del
Gobierno. Por lo tanto, estos servidores deberan recibir el pleno reajuste de sus salarios
de conformidad con el nivel de inflacion, es decir, la variacion del I.P.C. registrada para el
ano inmediatamente anterior.

6.4. Las limitaciones que se interpongan al derecho constitucional de los servidores
publicos a mantener el poder adquisitivo del salario sélo puede afectar a aquellos que
tengan un salario superior a los dos (2) salarios minimos legales mensuales. El derecho
de tales servidores publicos, puede ser objeto de limitaciones, es decir, su salario podra
ser objeto de ajustes en una proporcibn menor a la de la inflacion causado el afio
anterior, siempre y cuando se dé cumplimiento a los siguientes parametros normativos:

6.4.1. Las limitaciones de los ajustes salariales anuales deben respetar el principio de
progresividad por escalas salariales, de tal manera que quienes perciban salarios mas
altos se vean sujetos a las mayores limitaciones y los servidores ubicados en la escala
salarial mas alta definida por el gobierno sean quienes estén sometidos al grado mas alto
de limitacion.

6.4.2. En todo caso, para respetar el principio de proporcionalidad, las diferencias en los
ajustes entren
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escalas salariales deberan ser minimas, y a ninguno de los servidores publicos se le
podra afectar el nicleo esencial de ese derecho.

6.4.3. Para que no se vulnere el nucleo esencial del derecho a mantener el poder
adquisitivo del salario de los servidores publicos sefalado, el ajuste en la dltima escala
superior no podra ser inferior al cincuenta por ciento (50%) da la inflacion causada el afio
inmediatamente anterior, es decir. a la mitad del aumento en el I.P.C.

6.4.4. A los servidores publicos a quienes se les limite el derecho, el Estado les debe
garantizar que, dentro de la vigencia del plan de desarrollo de cada cuatrienio,
progresivamente se avance en los Incrementos salariales que les corresponden, en forma
tal que se les permita a estos servidores alcanzar la actualizacién plena de su salario, de
conformidad con las variaciones en el I.P.C. (...)»

La Corte considera que las anteriores reglas -(i) la necesidad de consultar el principio de
progresividad por escalas salariales, en forma tal que quienes mas perciban estén sujetos
a mayores limitaciones, (ii) la necesidad de que las diferencias entre tales escalas
salariales sean proporcionadas, es decir, minimas, en forma tal que su magnitud no haga
negatorio dicho requisito de progresividad y (iii) la necesidad de que las limitaciones al
derecho de los servidores publicos a mantener el poder adquisitivo de su salario consulten
objetivos prioritarios de gasto publico social establecidos en la Constitucion y contribuyan
0 su sostenibilidad, son plenamente aplicables al presente caso, Por lo cual habran de
reiterarse, puesto que el texto constitucional no ha sufrido modificaciones desde el
momento en que se profirio el fallo C-1064 de 2001.

Mas adelante expresa la misma Sentencia C-1017 de 2003, lo siguiente:

«En resumen, en ausencia de criterio normativo en materia de ajuste salarial anual para las
escalas salariales medias y superiores y de argumentos constitucionales valederos y
opuestos por parte de los autores de la norma acusada, el canon clasico del justo medio
conduce a la Corte a la presente decision de fijar un parametro superior a la limitacion del
derecho constitucional a mantener el poder adquisitivo del salario para los servidores
publicos con salarios mayores a los dos salarios minimos para la vigencia fiscal.

Por lo tanto, este parametro se fija, pare efectos de la presente decision, en la mitad, o sea
el 50%, de la pérdida del poder adquisitivo real de dichos salarios, segun la Inflacion que
se haya causado el afio anterior, sin que ello impida a las autoridades competentes tener
en cuenta datos estadisticos y criterios de politica publica complementarios. En
consecuencia, no podra el Gobierno establecer limitaciones superiores a dicho porcentaje
al momento de fijar el aumento salarial anual de los servidores publicos que se encuentren
en la dltima escala superior. El reajuste para las escalas comprendidas entre dos salarios
minimos y la Ultima escala superior, sera fijado por el Gobierno en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales. Para ello dispone de un margen de configuracion
suficiente para determinar, entre otros, las escalas salariales y el porcentaje de aumento
para los servidores de cada escala, siempre que respete el principio de progresividad y las
diferencias entre escalas al ser minimas no rompan dicho principio (...).»

Es asi como la politica salarial para la vigencia fiscal de cada afo, es la adoptada de
manera integral y conjunta con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en materia de
incrementos salariales, respetando y acatando los criterios minimos mencionados por la
Corte Constitucional relacionados con el derecho constitucional de los servidores publicos
de mantener el poder adquisitivo de los salarios.
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De la misma manera, la Corte Constitucional ha establecido que debe haber una
movilidad salarial a fin de garantizar que se conserve no solo el poder adquisitivo del
salario, sino de asegurar su incremento teniendo en cuenta la necesidad de asegurar a
los trabajadores ingresos acordes con la naturaleza y el valor propio de su trabajo y que
les permitan asegurar un minimo vital acorde con los requerimientos de un nivel de vida
ajustado a la dignidad y la justicia; por lo tanto, es obligacién de la administracion, realizar
el reajuste 0 aumento salarial anual dentro de los limites fijados por el Gobierno Nacional,
en igualdad de condiciones para todos los empleados.

De otra parte, le informamos que el pasado 05 de marzo el Gobierno Nacional expidio,
entre otros, el Decreto 284 de 2024, por el cual se modifica la remuneracién de los
servidores publicos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de
preescolar, basica y media y se dictan otras disposiciones de caracter salarial para el
sector educativo estatal, el cual podra consultar a través del siguiente enlace:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=234690

Finalmente, nos permitimos reiterar lo manifestado por parte de este Departamento
Administrativo, mediante el oficio 20244000589201 del 26 de septiembre de 2024, del
cual enviamos copia.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi
como informacién relacionada con estructura administrativa, planta de personal, manual
de funciones y escala salarial, nos permitimos indicar que en el link
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos
relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

? -.:'"’"t.;—-
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_/_,.-:..-
S
-

GERARDO DUQUE GUTIERREZ
Director de Desarrollo Organizacional

COPIA: 20244000589201 del 26 de septiembre de 2024

Proyecto: Luz Stella Rojas
Revisé: Luz Mary Riafio Camargo
Aprobé: Gerardo Duque Gutiérrez
11202.82
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