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Radicado No.: 20244000472641
Fecha: 18/07/2024 11:30:06 a.m.

Bogota D.C.

Sefiora

Zipaquira, Cundinamarca

Referencia: Concepto homologacion planta de personal sector educativo
Radicado: 20242060513742 del 26 de junio de 2024

Respetada sefiora Adney Ramirez,

Reciba un cordial saludo por parte del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
En atencion a la comunicacion de la referencia, donde solicita se emita un concepto en
respuesta a la siguiente consulta:

“En este contexto y en concordancia con las atribuciones constitucionales y lo establecido en el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, me permito formular las siguientes incognitas’:

Planta de personal
e En el caso concreto del sector educativo, ¢;la normativa vigente permite tener tres plantas
de personal: planta de docentes y directivos docentes, planta de personal administrativo de
las instituciones educativas y planta de empleos del municipio o departamento.?

e En la actualidad, los empleos vinculados a las instituciones educativas y otros empleos de
la planta de personal del municipio son pagados a través del Sistema General de
Participacion y no por recursos propios. Al ser pagados por SGP ;influye para establecer
otra planta de personal en el municipio?

Homologacién de planta del sector educativo
e Al no estar la planta de empleos de los administrativos de las instituciones educativas
homologada, ¢la Secretaria de Educacion puede fungir como jefe de talento humano de
los empleos de las instituciones educativas? A pesar de que la funcion de jefe de talento
humano del sistema general de carrera administrativa, segun estructura organica, recae en
otro empleo.

e Al no estar la planta de empleos de los administrativos de las instituciones educativas
homologada, ;Coémo se debe realizar los nombramientos por encargo, sin vulnerar los
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derechos de carrera administrativa? ¢;El estudio de verificaciéon para el otorgamiento del
encargo debera recaer unicamente en los servidores publicos de carrera administrativa
vinculados a las instituciones educativas o, en contraste, debera validarse el cumplimiento
de requisitos de los servidores publicos de la planta de personal del municipio?

Modificacion de nomenclatura del sistema general
e (Para realizar el cambio de nomenclatura de un empleo debera mediar un estudio técnico?
En caso de que la respuesta sea afirmativa

e (Cuales criterios debe tener el estudio? ;Se puede realizar la modificacion de
nomenclatura de un empleo a pesar de tener lista de elegibles vigentes?

Se da respuesta en los siguientes términos:

Inicialmente, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016 , este
Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de
los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la gestion publica y el servicio al
ciudadano, mediante la formulacidon, implementacién, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas, la adopcion de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la
capacitacion.

En ese sentido, la resolucion de los casos particulares correspondera a la autoridad
empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y
documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales y, en consecuencia, no le corresponde
la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacion planteada, se
informa:

Sobre el particular es preciso tener presente lo expuesto en el articulo 15 de la ley 715 de
2001, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constituciéon Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los
servicios de educacioén y salud, entre otros.” La cual establecio:

“ARTICULO 15. Destinacion. Los recursos de la participaciéon para educacién del Sistema
General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del servicio educativo
atendiendo los estandares técnicos y administrativos, en las siguientes actividades:

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas,
las contribuciones inherentes a la némina y sus prestaciones sociales.
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15.2. Construccion de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos y
funcionamiento de las instituciones educativas.

15.3. Provision de la canasta educativa.
15.4. Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa.

PARAGRAFO 1. También se podrén destinar estos recursos a la contratacién del servicio
educativo de conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la presente ley.

PARAGRAFO 2. Una vez cubiertos los costos de la prestacion del servicio educativo, los
departamentos, distritos y municipios destinaran recursos de la participacion en educacion
al pago de transporte escolar cuando las condiciones geograficas lo requieran para
garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo de nifios pertenecientes a
los estratos mas pobres.” (...)

Aunado a lo anterior el Decreto 3020 de 2002, “por el cual se establecen los criterios y
procedimientos para organizar las plantas de personal docente y administrativo del
servicio educativo estatal que prestan las entidades fterritoriales y se dictan otras
disposiciones” determina:

“Articulo 2°. Planta de personal. Mediante acto administrativo, la entidad territorial
adoptara la planta de personal, previo estudio técnico, en el que determinen los cargos de
directivos docentes, docentes por niveles o ciclos, y administrativos, de acuerdo con los
criterios establecidos en la Ley 715 de 2001 y en este decreto.

La planta de personal sera fijada en forma global y debe contener el nimero de docentes,
directivos docentes y administrativos de cada departamento, distrito o municipio certificado,
necesarios para la prestacion del servicio educativo. (...)

Articulo 7°. Creacion de cargos. Previa disponibilidad presupuestal de recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones de la entidad territorial certificada, las
autoridades competentes podran crear nuevos cargos de docentes, directivos docentes y
administrativos, siempre que se cumplan los fines, criterios y parametros establecidos en la
Ley 115 de 1994, en la Ley 715 de 2001 y en el presente decreto.

(..

Articulo 13. Planta de personal administrativo. Las entidades territoriales estableceran
la planta de personal de los niveles profesional, técnico, administrativo y operativo con
estricta sujecion al régimen de nomenclatura y clasificacion de empleos senalado en el
Decreto 1569 de 1998, sin superar los costos que por este concepto fueron asumidos por
el Sistema General de Participaciones.

(..

Articulo 17. Responsabilidades. La organizacién de las plantas de personal docente,
directivo 'y administrativo de los establecimientos educativos estatales, sera
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responsabilidad directa de las secretarias de educaciéon o quien haga sus veces en las
entidades certificadas, de conformidad. con el presente decreto.

No obstante, los municipios no certificados deberan realizar el estudio técnico de base,
siguiendo los criterios y parametros establecidos. Este estudio servira como sustento para
que el departamento defina las correspondientes plantas de personal.

Cada departamento distribuira entre sus municipios no certificados la planta de personal
por municipio y por establecimiento educativo, de acuerdo con los criterios y parametros
establecidos en el presente decreto.

Cada distrito y municipio certificado distribuira la planta de personal en cada
establecimiento educativo estatal de acuerdo con los criterios y parametros establecidos
en el presente decreto.” (Subrayado fuera de texto)

Ademas es importante mencionar lo expuesto por el Ministerio de Educacion Nacional a
través de la Directiva Ministerial N° 10 del 30 de junio de 2005 que determino al respecto:

El Ministerio de Educacion Nacional, ante las inquietudes formuladas con relacion a la
viabilidad de la homologacién de los funcionarios administrativos del sector educativo y de
la consecuente nivelacién salarial que puede generar en las respectivas entidades
territoriales de las cuales dependen tales funcionarios, encuentra pertinente efectuar las
siguientes precisiones:

(...)

“Las entidades territoriales como consecuencia del proceso de descentralizacién del
servicio educativo previa homologacién de los cargos previstos en las plantas de personal
nacional y departamental en lo relacionado con la clasificaciéon, funciones, requisitos,
responsabilidades y remuneracién, etc. de los empleos, incorporan en iguales o
equivalentes condiciones el personal administrativo que reciban en virtud de la
certificacién”

(...)

“En el evento de existir mayores costos con ocasién del proceso de homologacién en
virtud de lo dispuesto en la ley 715 de 2001, si el proceso se cumplié conforme a derecho
y existe disponibilidad, debe asumirlos el SGP; si no existe disponibilidad, seran de cargo
de la Nacién. Si el respectivo municipio homologd e incorporé al personal administrativo
contrariando el orden juridico, respondera con sus recursos propios”.

A. PROCEDIMIENTO PARA LA HOMOLOGACION DE CARGOS Y LA NIVELACION
DE SALARIOS

Con el objeto de orientar el proceso de homologacion y nivelacién salarial del personal
administrativo y dar cumplimiento a las disposiciones normativas en materia de
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organizacion de plantas de personal en ejercicio de las funciones que competen a este
Despacho, a continuacion, se presentan los criterios y pasos a tener en cuenta en dicho
proceso.

1. Elaboraciéon de un estudio técnico

La homologacién y nivelacion salarial del personal administrativo debe basarse en un
estudio técnico cuyo producto es una tabla de homologacion de las plantas de cargos con
las nivelaciones salariales que de ella se desprendan — en los casos en que el salario

del cargo origen sea inferior a aquel del cargo destino- . Dicho estudio debe contener
especificamente lo siguiente:

1.1 Un analisis comparativo y detallado, cargo por cargo, de la planta de personal
administrativo transferida, con la planta de personal administrativo de la entidad territorial
receptora, en el afio que se produjo la incorporacion y en los afios posteriores para
determinar la existencia o no de diferencias, por razén de denominacion, cédigo y grado, y
su incidencia en la asignacion salarial. Como resultado de este estudio debe elaborarse
una tabla de homologacién de planta de cargos. Dicha tabla incluira la clasificacion
(codigo y grado), funciones, requisitos y asignacion salarial para todos los cargos que
incluyan las dos plantas de personal, indicando claramente el cargo homologado.

1.2 La identificacidon de las diferencias salariales y prestacionales que persisten
actualmente por no haber adelantado el proceso de homologaciéon y nivelacion salarial
con la identificacién por cargo, de la asignacion basica y demas costos inherentes a la
noémina, debidamente desagregado.

2. Homologacion de cargos y nivelacion salarial con efectos a partir de la fecha

Una vez elaborado el estudio técnico y fundamentandose en éste, la entidad territorial
certificada procedera a realizar, bajo la responsabilidad del secretario de educacioén y del
jefe de personal o quien haga sus veces, la homologacién y nivelaciéon salarial de los
cargos administrativos conforme a la normatividad vigente, mediante acto administrativo
general.”

(...)

Con lo expuesto anteriormente, la figura de homologacion, se aplicod en Colombia con el
fin de facilitar los procesos de descentralizacién del sector educativo que se realiz6 en el
pais a partir de la Ley 60 de 1993. De manera que los parametros de referencia para la
realizacion de dicho proceso fueron adoptados por el Ministerio de Educacion Nacional
mediante la Directiva Ministerial N° 10 de 2005 y se previ6 exclusivamente para permitir la
incorporacién de empleos publicos vinculados en instituciones educativas nacionales o
nacionalizadas que fueron transferidas al orden territorial y no era aplicable a funcionarios
de instituciones departamentales y municipales.
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Ahora bien, el articulo 125 de la Constitucidén politica, establece que el ingreso a los
empleos de carrera y el ascenso en los mismos se hara previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos de los aspirantes.

En este sentido, la Ley 909 de 2004 , en relacion con los procesos de seleccion,
consagra:

“ARTICULO 23. Clases de nombramientos.

Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de
lo que dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocion seran provistos por nombramiento
ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del empleo y
el procedimiento establecido en esta Ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso
con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, segun lo
establecido en el titulo V de esta Ley.

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos
de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en
estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para
su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su dltima
evaluacion del desempefrio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el
encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo del
nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén
aplicando las entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las
condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo
inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocioén, en caso de vacancia temporal o definitiva,
podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre
nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia definitiva el encargo seré hasta por el término de tres (3) meses,
prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en
forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicaré para los encargos que sean
otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento
provisional, el nombramiento o en quien este haya delegado, informara la existencia de la
vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.
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ARTICULO 29. Concursos.

Los concursos para el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa seran abiertos para todas las personas que acrediten los requisitos exigidos
para su desemperio.” (subrayado fuera de texto)

En este orden de ideas, de acuerdo con la Constitucion politica y la ley, no es posible
legalmente proveer un empleo de carrera, sin previo concurso de mérito.

Igualmente, sobre la reestructuracion, reforma o modificacion de planta de personal, el
Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcién Publica”, establece:

“ARTICULO 2.2.12.2. Motivacion de la modificacion de una planta de empleos. Se
entiende que la modificacion de una planta de empleos esta fundada en necesidades del
servicio o en razones de modernizacion de la administracion, cuando las conclusiones
del estudio técnico de la misma deriven en la creacién o supresion de empleos con
ocasion, entre otras causas, de:

1. Fusion, supresion o escision de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresioén, fusién o creacién de dependencias o modificacién de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccion, de bienes o prestacion de
servicios.

6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccion de cambios tecnoldgicos.

8. Culminacion o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles
de los empleos involucrados para su ejecucion no se ajusten al desarrollo de
nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacion del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las

entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo
deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia
del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la
calidad de nuevo nombramiento la incorporacion que se efectue en cargos iguales o
equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.”

“ARTICULO 2.2.12.3. Estudios que soporten las modificaciones de las plantas
de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos
deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen,
como minimo, los siguientes aspectos:

1. Anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.

3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.”
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Asi entonces, con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, y contestando
en orden sus inquietudes, se puede establecer que:

Planta de personal
e En el caso concreto del sector educativo, ¢la normativa vigente permite tener tres plantas
de personal: planta de docentes y directivos docentes, planta de personal administrativo de
las instituciones educativas y planta de empleos del municipio o departamento.?

e En la actualidad, los empleos vinculados a las instituciones educativas y ofros empleos de
la planta de personal del municipio son pagados a través del Sistema General de
Participacién y no por recursos propios. Al ser pagados por SGP ;influye para establecer
otra planta de personal en el municipio?

Si, es permitido la creacién de estas tres plantas de personal dado a que contienen
nomenclaturas que estan determinadas por normas diferentes (decreto 1278 de 2002 y
decreto 785 de 2005), al igual que sus fuentes de financiacion.

Homologacion de planta del sector educativo
e Al no estar la planta de empleos de los administrativos de las instituciones educativas
homologada, ¢la Secretaria de Educacion puede fungir como jefe de talento humano de
los empleos de las instituciones educativas? A pesar de que la funcion de jefe de talento
humano del sistema general de carrera administrativa, segun estructura organica, recae en
otro empleo.

e Al no estar la planta de empleos de los administrativos de las instituciones educativas
homologada, ;Cémo se debe realizar los nombramientos por encargo, sin vulnerar los
derechos de carrera administrativa? ¢;El estudio de verificacion para el otorgamiento del
encargo debera recaer Unicamente en los servidores publicos de carrera administrativa
vinculados a las instituciones educativas o, en contraste, debera validarse el cumplimiento
de requisitos de los servidores publicos de la planta de personal del municipio?

Es pertinente indicar que la figura de homologacion, se aplicd en Colombia con el fin de
facilitar los procesos de descentralizacion del sector educativo que se realizé en el pais a
partir de la Ley 60 de 1993. Asi que la homologacion se previd exclusivamente para
permitir la incorporacion de empleos publicos vinculados en instituciones educativas
nacionales o nacionalizadas que fueron transferidas al orden territorial. Por lo tanto esta
figura no es aplicable para los demas empleados de la planta de personal de la entidad.

De manera que, al momento de la posesion de un empleado publico, este acepta las
condiciones del empleo, lo cual incluye la denominacion del empleo y especificamente el
grado salarial, asi como la carrera administrativa, condiciones que no pueden ser
modificadas a discrecionalidad.

Teniendo en cuenta que las secretarias de Educaciéon forman parte de la estructura
formal de las gobernaciones y alcaldias, no es pertinente que exista mas de un jefe de
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talento humano en una misma entidad, ahora bien teniendo en cuenta que muchas veces
el numero de empleos asignados a la secretaria de educacién puede ser el doble del total
de los empleos de la gobernacion o alcaldia, se deberan asignar los empleos que se
requieran para realizar el seguimiento y gestionar los empleos asignados a esta
dependencia.

Ahora bien, para el otorgamiento del derecho de encargo de los empleos de las
instituciones de educaciéon formal de los niveles preescolar, basica y media le son
aplicables las disposiciones de la Ley 909 de 2004, por lo cual los empleos asignados a la
secretaria de educacién se encuentran en igualdad de condiciones a los de las plantas de
personal de la entidad territorial (gobernacion o alcaldia).

Modificacion de nomenclatura del sistema general
e (Para realizar el cambio de nomenclatura de un empleo debera mediar un estudio técnico?
En caso de que la respuesta sea afirmativa

El sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos lo conforman el nivel jerarquico, la
denominacién de empleo, el codigo y el grado salarial, y esta determinado para las
entidades del orden territorial en el decreto 785 de 2005. Cualquier reforma a la planta de
personal debera motivarse, en necesidades del servicio o en razones de modernizacion
de la administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio técnico deriven en la creacién o
supresion de empleos.

e (;Cuéles criterios debe tener el estudio? ;Se puede realizar la modificacién de
nomenclatura de un empleo a pesar de tener lista de elegibles vigentes?

Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan basarse
en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo,
analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo; evaluacion de la prestacion de los
servicios y de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos (conforme
al ARTICULO 2.2.12.3. del decreto 1083 de 2015); para el caso de la modificacion a las
plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico
del orden territorial, estas no requieren aprobacioén del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica.

Cabe anotar que las entidades no podran suprimir o modificar empleos reportados y que
ya han sido ofertados a los aspirantes, ni podran modificar los manuales de funciones, ni
modificar su_nomenclatura y requisitos de los mismos antes de su provisién y hasta
cuando el servidor nombrado supere el periodo de prueba, o que no existan mas
aspirantes en la lista de elegibles. Esto con el fin de garantizar a las personas que
participaron en la respectiva Convocatoria, y que quedaron en la respectiva lista de
elegibles, los derechos adquiridos como resultado de dicho proceso de seleccién.
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Funcion Publica

Adicionalmente es importante precisar que, esta Direccibn Técnica no tiene las
competencias para intervenir en las situaciones internas de otras entidades, actuar como
ente de control o vigilancia, pronunciarse sobre el cumplimiento de requisitos minimos
para la provision de cargos publicos de las entidades de orden Nacional o Territorial, ni
sefnalar los procedimientos aplicables en caso de que se presenten anomalias al interior
de las entidades. De manera que, en caso de que se considere que se esta presentando
algun tipo de anomalia o irregularidad, le hacemos la invitacion para acercarse a las
autoridades competentes y presentar los hechos.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante mencionar que en un proceso de seleccion, es
funcion del jefe de personal o de quien haga sus veces en la entidad, verificar que los
candidatos acrediten como minimo los requisitos establecidos en el manual especifico de
funciones y competencias laborales de la respectiva entidad, para asi poder tomar
posesion del empleo al cual se estan postulando y sera él mismo, quien, segun su criterio,
defina cual es el candidato mas idéneo para ocupar cada empleo. Lo anterior de
conformidad con el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015.

Para mayor informacion, relacionada en temas de estructura administrativa, plantas de
personal, manual especifico de funciones, escalas salariales, entre otros, puede acceder
al enlace http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo donde podra acceder
a normativa, guias y conceptos emitidos por esta Direccion Técnica.

El anterior concepto, se imparte en los términos del articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

F
‘/“C/{f k-
P

L

GERARDO DUQUE GUTIERREZ
Director
Direccion de Desarrollo Organizacional

Proyecto: Claudia Janneth Aguilar Caicedo
Reviso: Luz Mary Riafio Camargo
11202.82

Copia: notificacionesSAC1@mineducacion.gov.co
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