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Con el fin de dar cumplimiento al Programa de Auditoría definido para la vigencia 2017, a continuación se presenta el informe de seguimiento al proceso de Gestión Financiera, el cual contempla los siguientes aspectos: Ejecución Presupuestal, Políticas de operación y seguridad SIIF-Nación y avance en la implementación de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Público – NICSP. Los demás aspectos financieros y contables serán evaluados en el informe de Control Interno Contable que presentará la Oficina de Control Interno en el mes de febrero de 2018.
1- Ejecución presupuestal
La ejecución presupuestal acumulada al 31 de octubre de 2017 es del 83.13% discriminada en el siguiente cuadro:
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Gastos de Personal 41,999,042.00 12,218,633,434.00 12,178,174,111.00 12,178,076,611.00 87.61  87.32  87.32 

Gastos Generales 238,387,060.35 2,111,476,610.42 1,560,345,878.85 1,551,016,632.85 80.07  59.17  58.82 

Transferencias 

Corrientes

397,862,146.00 160,647,991.00 160,647,991.00 160,647,991.00 26.93  26.93  26.93 

Total Presupuesto de 

Funcionamiento

678,248,248.35 14,490,758,035.42 13,899,167,980.85 13,889,741,234.85 84.34 80.90 80.85

Inversión CSF

231,591,736.22 9,998,902,137.33 6,476,762,507.95 6,448,421,617.95 81.14 52.56 52.33

Inversión SSF

903,241,281.00 7,518,187,630.55 4,652,390,896.50 4,580,359,825.00 83.54 51.69 50.89

Total Presupuesto 

Inversión

1,134,833,017.22 17,517,089,767.88 11,129,153,404.45 11,028,781,442.95 82.15 52.19 51.72

TOTAL PRESUPUESTO 1,813,081,265.57 32,007,847,803.30  25,028,321,385.30  24,918,522,677.80 83.13  65.00  64.72 

RESUMEN


Fuente: Grupo de Gestión Financiera Función Pública - SIIF Nación
La ejecución por gastos de Funcionamiento (gastos personales, gastos generales y transferencias corrientes) fue del 84.34%, descrita a continuación:

Gastos personales: Comprende los rubros de sueldos de personal de nómina, prima técnica, horas extras, días festivos, indemnización por vacaciones, servicios personales indirectos y contribuciones inherentes a la nómina. La ejecución por este concepto es del 87.61%.

Gastos Generales: Corresponde a los conceptos de impuestos y multas y adquisición de bienes y servicios. La ejecución al mes de octubre se encuentra en el 80.07%

Transferencias corrientes: El rubro de transferencias corrientes registra apenas una ejecución del 26.93%, el cual se encuentra dispuesto para el manejo presupuestal de la cuota de auditaje, las mesadas pensionales y las sentencias y conciliaciones. 
La ejecución por gastos de inversión al mes de octubre es del 87.15%, representado en los siguientes rubros:  
1) Fortalecimiento de los sistemas de información del empleo público en Colombia.
2) Mejoramiento fortalecimiento de la capacidad institucional para el desarrollo de políticas públicas. Nacional.
3) Desarrollo capacidad institucional de las entidades públicas del orden territorial.
4) Mejoramiento de la infraestructura propia del sector.
5) Mejoramiento de la gestión de las políticas públicas a través de las tecnologías de información tics.
6) Mejoramiento tecnológico y operativo de la gestión documental del departamento administrativo de la función pública.
De acuerdo con el seguimiento reportado en el SPI (Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversión), se presentan los avances de cada proyecto al mes de septiembre de 2017.  Es de anotar que al momento de ejecución del presente informe aún no hay registros en el Sistema con corte al mes de octubre:   
RESUMEN EJECUTIVO - ENTIDAD FUNPUBLICA - GESTION GRAL - DEPARTAMENTO FUNCIÓN PUBLICA - GESTIÓN GENERAL
	Categoría 
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	No. Proyectos
	Inversión 
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	Avance 
Financiero 
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	Avance Físico del Producto 
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	Avance Gestión 
[image: image7]
	Evolución

	Gestión Pública moderna, eficiente, transparente y participativa
	2
	$14.353.464.481
	49,3%
	92,1 %
	80,6 %
	Ver

	Fortalecimiento de la gestión y dirección del Sector Empleo Público
	3
	$4.470.097.000
	45,7%
	19,7 %
	7,3 %
	Ver

	Mejoramiento y fortalecimiento del sistema de empleo y la gerencia pública
	1
	$2.500.000.000
	2,9%
	0,0 %
	0,0 %
	Ver

	TOTAL
	6
	$21.323.561.481
	43,1%
	66,1 %
	55,8 %
	


Fuente: SPI – DNP – corte septiembre de 2017 

Teniendo en cuenta el cuadro anterior, dentro de la categoría “Gestión pública moderna, eficiente, transparente y participativa”, se encuentran los proyectos: 
1) Mejoramiento fortalecimiento de la capacidad institucional para el desarrollo de políticas públicas nacional y 2) Desarrollo capacidad institucional de las entidades públicas del orden territorial, el cual reporta los siguientes avances:
	Proyecto
	Avance

	
	Físico
	Financiero
	Gestión

	Mejoramiento fortalecimiento de la capacidad institucional para el desarrollo de políticas públicas. Nacional

Presupuesto 2017:  $9.715.140.505

Objetivos específicos: 1) Mejorar la implementación de las políticas públicas del sector, 2) Promover la democratización de la administración pública, 3) Fortalecer el empleo público y difusión de la política, 4) Fortalecer la política del talento humano.
	84.71%
	53.76%
	60.30%

	Desarrollo capacidad institucional de las entidades públicas del orden territorial. 
Presupuesto 2017:  $ 4.638.323.976
Objetivos específicos: 1) Mejorar el desempeño de las entidades públicas del orden territorial en los temas de competencia de Función Pública, 2) Asesorías técnicas a las entidades públicas del orden territorial.
	107.43%
	40.02%
	123.16%


En la categoría “Fortalecimiento de la gestión y dirección del Sector Empleo Público” se asocian los siguientes proyectos:
	Proyecto
	Avance

	
	Físico
	Financiero
	Gestión

	Mejoramiento de la gestión de las políticas públicas a través de las tecnologías de información tics

Presupuesto: $3.896.893.642

Objetivos específicos: 1) Fortalecer la estrategia de Gestión y Gobierno de Tecnologías de la Información de la Entidad, 2) Modernizar la infraestructura tecnológica del DAFP, 3) Mejorar el desempeño de la infraestructura tecnológica del DAFP, 4): Fortalecer la disponibilidad y capacidad de los canales de comunicación electrónica del DAFP, 5) Realizar programas de entrenamiento en utilización de recursos informáticos, estándares internacionales, buenas practicas de gestión e innovación, 6) Fortalecer el modelo de seguridad de la información del DAFP, 7) Fortalecer la gestión de la Información de la Entidad, 8) Robustecer el desempeño de la Infraestructura Tecnológica y ampliar las capacidades de los Sistemas de Información, 9) Modernizar y fortalecer la provisión de servicios de Tecnologías de la Información de la Entidad, 10)  Desarrollar el uso y apropiación de las Tecnologías.

	18.64%
	50.63%
	0.00%

	Proyecto
	Avance

	
	Físico
	Financiero
	Gestión

	Mejoramiento de la infraestructura propia del sector

Presupuesto 2017: $470.097.000
Objetivos específicos: 1) Realizar los estudios técnicos y diseños, 2) Realizar las obras de adecuación física de la sede.
	22.60%
	5.39%
	66.67%

	Mejoramiento tecnológico y operativo de la gestión documental del departamento administrativo de la función pública

Presupuesto 2017: $103.106.358
Objetivos específicos: 1) Disponer de un sistema de información integrado y alineado a los procesos de la entidad, 2) Sistema de Gestión Documental
	48.09%
	42.09%
	12.50%


El indicador de gestión, porcentaje de disponibilidad de la plataforma tecnológica, del proyecto “Mejoramiento de la gestión de las políticas públicas a través de las tecnologías de información y comunicaciones”, no reporta avance en razón a que se calcula al final.

De otra parte, el indicador de gestión del proyecto “Mejoramiento tecnológico y operativo de la gestión documental del Departamento Administrativo de la Función Pública”, reporta un avance del 12.50%, correspondiente al desarrollo de las siguientes actividades: mesas de trabajo para validaciones y ajustes a requerimientos técnicos, prueba de ventanilla única con gestión de usuario y modalidad de envíos y contratación con el Archivo General de la Nación, el cual se encuentra en ejecución.
Por último, la categoría “Mejoramiento y fortalecimiento del Sistema de Empleo Público y la Gerencia Pública” contiene el proyecto descrito a continuación:  
	Proyecto
	Avance

	
	Físico
	Financiero
	Gestión

	Fortalecimiento de los sistemas de información del empleo público en Colombia

Presupuesto 2017: $2.500.000.000

Objetivos específicos: 1) Robustecer la infraestructura tecnológica y ampliar la capacidad de los sistemas de información y gestión del empleo público, 2) Actualizar y mejorar los desarrollos tecnológicos, funcionales y operativos de los sistemas de información y gestión del empleo público, 3) Generar competencias en los usuarios para la adecuada utilización de los sistemas de información y gestión del empleo público.
	0.00%
	2.88%
	0.00%


El anterior proyecto no reporta avance físico ni de gestión, en razón a que el indicador iniciará a medirse a partir de la adjudicación e inicio efectivo del contrato para el desarrollo e implementación de las mejoras funcionales y no funcionales del SIGEP (octubre), reporte que será registrado a partir del mes de noviembre del presente año.
2- Políticas de operación y seguridad SIIF-Nación 
De acuerdo con lo establecido en el Decreto 2674 de diciembre de 2012 del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, ahora consolidado en el Decreto Único 1068 de 2015 y en cumplimiento al comunicado emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público (radicado 2-2015-042212 del 29 de octubre de 2015), a continuación, se presentan las conclusiones del seguimiento efectuado por la Oficina de Control Interno a las políticas de operación y seguridad del SIIF Nación, sistema que permite salvaguardar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de la información financiera: 
· El Departamento viene dando estricto cumplimiento a lo establecido en el art 33 del decreto 2674 de 2012, en el sentido de no contar con otro software financiero diferente al SIIF-Nación para el registro y ejecución de la información presupuestal y contable.

· Los Estados Contables presentados para la rendición de cuentas a la Contraloría General de la República, son tomados del sistema oficial SIIF-Nación. 
· Mediante formato de fecha 06-06-2017 del Ministerio de Hacienda, se designó el Coordinador SIIF Entidad, quien ejerce las siguientes labores: (1) solicitar la creación y modificación de cuentas de usuarios, (2) brindar soporte a los usuarios de la Entidad, (3) capacitar a los nuevos usuarios previa  su creación en el aplicativo y (4) cumplir con las políticas de seguridad del Sistema SIIF- Nación; atendiendo lo establecido en el artículo 14 del decreto 2647 de 2012, el cual establece: “Los Secretarios Generales o quien haga sus veces, designarán un funcionario del nivel directivo o asesor para que ejerza las funciones de Coordinador SIIF Entidad, quien será el enlace oficial entre la Entidad y el Administrador del Sistema”. Con esta designación, queda subsanada la observación realizada por la Oficina de Control Interno en el informe de la vigencia 2016, en relación a que el Coordinador SIIF Entidad, no pertenecía al nivel directivo o asesor.
· Los servidores del área Financiera y algunos de las áreas de Planeación, Control Interno y Gestión Administrativa poseen certificado digital para firmar las funcionalidades que cada uno requiere, el cual fue adquirido mediante contrato 244 de 2017 con la firma GSE S.A.; igualmente, se evidenció la declaración de prácticas de certificación expedida por dicha Entidad.
· Frente a las medidas de seguridad para el pago a beneficiario final, se registran cuentas bancarias cuando se ha validado documentalmente su existencia (Rut y certificación bancaria); así mismo, se designó un funcionario con el perfil de “Beneficiario Cuenta”, quien la autoriza para que surta el proceso de validación.
3- Respecto al procedimiento de registro de pago al beneficiario final, establecido en el Reglamento de uso del SIIF Nación (Aprobado en sesión ordinaria del 26 de febrero de 2013, acta No. 16), el cual dispone  que “Generada la orden de pago se imprime y se le informa al beneficiario que el día fijado como fecha de giro/pago recibirá un abono a su cuenta bancaria, el cual puede consultar en el portal de pagos del SIIF Nación, indicándole que una vez recibido el abono en su cuenta dispone de (3) días hábiles para manifestar cualquier inconformidad sobre el pago. “Cuando la orden de pago esté en estado pagado, se verifica con el beneficiario que los recursos fueron recibidos y se debe dejar constancia de ello”. Se observó el cumplimiento de esta disposición.

4- Avance Implementación Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Público – NICSP

Teniendo en cuenta la normatividad aplicable en materia de convergencia a las normas internacionales de información financiera y en especial las definidas por la Contaduría General de la Nación en la resolución 533 de 2015, mediante la cual se incorpora como parte del Régimen de Contabilidad Pública el Marco conceptual para la preparación y presentación de información financiera y las Normas para el reconocimiento, medición, revelación y presentación de los Hechos Económicos aplicable a las entidades de gobierno, definidas en el artículo segundo de dicha resolución y en el instructivo No. 002 de 2015,  los cuales orientan a los regulados para la determinación de los saldos iniciales bajo el nuevo Marco Normativo y la elaboración y presentación de los primeros estados financieros bajo el nuevo marco de regulación, a continuación se presentan los avances reportados al mes de octubre de 2017:  
3.1. El Grupo de Gestión Financiera elaboró diagnóstico, con el fin de establecer la situación actual de la Función Pública, frente a la implementación de las normas internacionales de contabilidad para el sector público – NICSP. Fruto de los resultados arrojados en el diagnostico mencionado y el presente seguimiento efectuado por la Oficina de Control Interno, a continuación, se detallan los avances llevados a acabo y las tareas pendientes:

Ejecutado

· Efectivo- Bancos: Mensualmente se elaboran las conciliaciones bancarias. 

· Recursos entregados en administración: Se tiene la información de legalización de los convenios con Colciencias y la Organización de Estados Iberoamericanos.

· Cuentas por Cobrar: Por parte del Grupo de Gestión Humana se lleva a cabo la gestión de cobro ante las entidades promotoras de salud, por concepto de incapacidades e igualmente se concilia periódicamente con el Grupo de Gestión Financiera. 
· Propiedad planta y equipo y activos intangibles - PPE: Las áreas de Tecnologías de la Información y el Grupo de Gestión Administrativa, han adelantado acciones tendientes a la depuración de la base de datos de PPE. En el mes de agosto se dieron de baja algunos intangibles, que según informe de la Oficina de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones ya se encuentran obsoletos o su licencia ya se venció. Se están realizando las gestiones pertinentes, para llevar a cabo un convenio con la Central de Inversiones S.A. – CISA. Así mismo se encuentra en proceso la implementación de código de barras para la identificación de los bienes.

Procesos Judiciales: Mensualmente se efectúa la conciliación: provisión demandas vs saldos contables. De la misma manera, mediante acta 008 de 2017 del Comité de Conciliación y Defensa Judicial, se aprobó la metodología para la provisión contable acorde con los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado. 

Pendiente de Ejecutar 
· Efectivo- Bancos: Elaboración del procedimiento de conciliación de bancos, el cual facilitará la aplicación de la política, evidenciando la forma como circula la información.

· Recursos entregados en administración: Informe de legalización por parte de los supervisores de los convenios de la ESAP, Plaza Mayor y el DANE. Igualmente documentar este procedimiento.

· Cuentas por Cobrar: Documentar el procedimiento de cuentas por cobrar.

· Propiedad planta y equipo y activos intangibles: Implementar el software de inventarios. Definir una política clara de reconocimiento, medición inicial, medición posterior y baja de la Propiedad, Planta y equipo de Función Pública. 
· Procesos Judiciales: Documentar este procedimiento. 

3.2. En cuanto al cronograma de actividades definido para el proyecto de implementación, se observa que algunas tareas no se cumplieron en las fechas establecidas. Igualmente, no se definieron responsables para cada actividad. 

Conclusiones y Recomendaciones
1.   Llevar a cabo el inventario físico de los activos de Función Pública, antes de realizar el cierre de la vigencia 2017, con el fin de incorporar los ajustes pertinentes en el balance de saldos iniciales de 2018.

2.  Teniendo en cuenta la necesidad de documentar varios procedimientos, frente a la adopción de las normas internacionales de contabilidad para el sector público -NICSP, se recomienda la elaboración de un solo documento (Manual de políticas y procedimientos contables, por ejemplo), el cual facilitará su aplicación, observando la forma en la cual circula la información contable. Es importante que estas políticas queden documentadas antes de que termine la presente vigencia.

3.   Se recomienda revisar y ajustar el cronograma de trabajo para la implementación de las NICSP y hacer seguimiento permanente a las tareas propuestas.

4.   Frente a las políticas de operación y seguridad SIIF – Nación, se pudo evidenciar el cumplimiento de estas por parte del Grupo de Gestión Financiera. Así mismo, se puedo evidenciar que se tomaron las acciones pertinentes para definir el Coordinador SIIF Entidad, del nivel asesor; observación que se había dejado en el informe de la de la vigencia anterior, el cual queda subsanado.
Cordialmente,

Luz Stella Patiño Jurado

Jefe Oficina de Control Interno

Elaboró: Esneda Gamboa Malagon
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Significados de cada avance:


Avance financiero: Obligación/apropiación vigente


Avance Físico: Sumatoria del avance físico (avance vigencia / meta vigente para los indicadores de producto) multiplicada por su ponderación y por 100


Avance de Gestión: Sumatoria del avance gestión (avance vigencia / meta vigente para los indicadores de gestión) multiplicada por su ponderación y por 100. 
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