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	EVALUACIÓN DE GESTIÓN POR DEPENDENCIAS

OFICINA DE CONTROL INTERNO




	1. FECHA: ENERO 2017 
	2. DEPENDENCIA A EVALUAR: GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL

	3. OBJETIVOS INSTITUCIONALES RELACIONADOS CON LA DEPENDENCIA:

La versión del año 2016 del Sistema Integrado de Gestión SGI, asoció los objetivos a proyectos, no a dependencias como se venía realizando en vigencias pasadas. 


	4. COMPROMISOS ASOCIADOS AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO INSTITUCIONAL
	5. MEDICIÓN DE COMPROMISOS 

	
	5.1. Meta - Actividad 
	5.2. Resultado (%)
	5.3. Análisis de Resultados

	Gestión contractual
	Consolidar el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia en coordinación con los Grupos de Gestión Administrativa y Documental y Gestión Financiera.
	100
	Para el cumplimiento de esta meta el Grupo de Gestión Contractual,  en coordinación con los Grupos de Gestión Administrativa - Documental y Gestión Financiera, consolidó el Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2016, de acuerdo con las necesidades reportadas por las áreas.


	
	Actualizar y Publicar el Plan Anual de adquisiciones en el SECOP y en el Portal Web de la entidad, así como cada una de sus modificaciones.
	100
	Se evidencia por la Oficina de Control Interno, la publicación el mes de enero de 2016 del Plan Anual de Adquisiciones, la cual se efectuó en la plataforma SECOP – Colombia Compra Eficiente,  y en la página web de la Entidad. 

De otra parte, se evidenció que se realizaron 34 actualizaciones al Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad, los cuales fueron publicados en la página del SECOP I, e igualmente en la página Web del Departamento.


	
	Definir los cronogramas preliminares para adelantar cada proceso de selección que permita la ejecución del Plan Anual de Adquisiciones.
	100
	Mensualmente de acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones, el Grupo de Gestión Contractual,  programó los cronogramas preliminares para dar inicio a cada proceso de selección.

El área informa que los cronogramas definitivos, se encuentran publicados en cada uno de los procesos contractuales adelantados durante la vigencia.  La Oficina de Control Interno, evidenció el cumplimiento de lo informado por el Grupo, en una muestra aleatoria de siete (7) procesos de selección de mínima cuantía publicados en la plataforma del SECOP II.


	
	Ejecutar los procesos de selección requeridos y los previstos en el Plan Anual de Adquisiciones.
	100
	El Grupo de Gestión contractual  adelantó de conformidad con el Plan Anual de Adquisiciones, los siguientes procesos contractuales,  así:

Licitación Pública (1) 

Selección Abreviada de Menor Cuantía (1 adjudicado - 1 desierto )

Selección Abreviada por Subasta Inversa presencial (13 adjudicados -  1 desierto ) 

Concurso de Méritos (1 desierto) 

Mínima Cuantía (30 adjudicados – 5 desiertos)*
Acuerdos Marco de Precios (21 órdenes de compra y una adición)

Grandes Superficies (9 órdenes de compra )

Contratación Directa (198 adjudicados – 7 desiertos) 

Convenios (15 adjudicados)

*En los procesos de mínima cuantía, se debe aclarar que en el archivo suministrado por el área denominado “Seguimiento a Contratos”, aparecen adelantados 36 procesos; sin embargo, el proceso No. MC-019-2016 al ser verificado por la Oficina de Control Interno en el SECOP I-II, no aparece registrado.  Una vez consultada el área expresa que no se utilizó este número de consecutivo.  

De acuerdo con la última actualización al Plan Anual de Adquisiciones, el Grupo de Gestión Contractual cumplió con la totalidad de la contratación programada.
Se evidencia el cumplimiento de esta actividad en www.colombiacompra.gov.co y en https://www.funcionpublica.gov.co/contratacion.



	
	100% de los contratos elaborados
	100
	De conformidad con los procesos adelantados y adjudicados durante la vigencia 2016, se establece que se elaboraron 288 contratos de diferentes tipologías, así:

Compraventa 44

Obra 1
Seguros 1

Suministro 10 

Prestación de Servicios 210

Convenios 15

Contratos Interadministrativos 7 



	
	Revisar y corregir las Actas de liquidación, enviadas por los Supervisores de los contratos que requieran liquidación, de conformidad con las normas contractuales vigentes.

	100
	Respecto de éste tema la labor del Grupo de Gestión Contractual, consiste en la revisión, visto bueno y publicación en el SECOP de las actas de liquidación remitidas por los supervisores.  

Para evidenciar el cumplimiento de esta actividad la Oficina de Control Interno, consultó tres (3) fuentes de información así: Registro en el aplicativo SGI, cuadro de seguimiento de actas de liquidación enviado por el Grupo de Gestión Contractual “GGC” y  la publicación en  SECOP I.  De lo anterior a continuación se muestra las diferencias encontradas:

	
	
	
	CONTRATOS LIQUIDADOS
REPORTE  CUADRO        GGC

REPORTE  SGI

PUBLICACION SECOP I - 2016

067/2012

-

067/2012
255/2012

-

-

013 /2014

-

013/2014

055/2014

-

055/2014

105/2014

-

105/2014

116/2014

116/2014

116/2014

010/2015

010/2015

  010/2015*
130/2015

130/2015

130/2015

135/2015

135/2015

135/2015

190/2015

190/2015
-

221/2015

221/2015

221/2015

222/2015

222/2015

222/2015

-

-

082/2016

-

-

071/2016

-

-

068/2016

ACTAS DE LIQUIDACIONEN REVISION
REPORTE  CUADRO        GGC

REPORTE  SGI

011/2015

011/2015

012/2015

-

038/2015

038/2015

042/2015

042/2015

054/2015

054/2015

108/2015

108/2015

-
010/2014

-
051/2015

-
129/2015

-
2 CONVENIO**
090/2013

069 /2014

108/2014

021/2015

*Verificada la publicación en SECOP I por parte dela Oficina de Control Interno, se evidencia que el estado del contrato es “Liquidado” (No. 010 de 2015), pero el acta de liquidación que se encuentra publicada es la del contrato No. 022 de 2014.

 **El Grupo de Gestión Contractual, en el aplicativo SGI menciona que entraron a revisión dos (2) actas de liquidación de convenios, las cuales no están claramente identificadas.
Una vez consultada el área sobre las anterior observaciones, informa:

- Con respecto a la publicación de las actas de liquidación de los Contratos Nos. 255 de 2012 y 190 de 2015, informan que para el primero se procederá a realizar los ajustes pertinentes con el acompañamiento de Colombia Compra Eficiente y para el segundo se llevará a cabo seguimiento a los contratos asociados al proceso para determinar su liquidación. Lo anterior con el fin de que en ambos casos queden registrado en el SECOP los procesos en estado “Liquidado”.
- En lo relacionado con el Contrato No. 010 de 2015, de igual manera se realizará el ajuste pertinente con el acompañamiento de Colombia Compra Eficiente.



	
	
	
	- Frente a la identificación de los convenios en el SGI, el área indica que se gestionará archivo para relacionar de manera clara las actas de liquidación que llegan al Grupo para la respectiva revisión.

La Oficina de Control Interno no pudo establecer el cumplimiento a la meta propuesta, por cuanto el Grupo de Gestión Contractual se encuentra ajustando el cuadro de seguimiento al total de los contratos que ameritarían ser liquidados; caso concreto los correspondientes a la vigencia 2016.

	
	Hacer seguimiento, evaluación y control a la Gestión Contractual de la Función Pública, y la organización de los expedientes de contratación durante la vigencia 2016.
	100
	Para verificar el cumplimiento de la actividad señalada, la Oficina de Control Interno en el seguimiento a la  carpeta denominada “REUNIONES INTERNAS 2016”, observa que se encuentran las actas de reuniones mensuales llevadas a cabo por el Grupo de Gestión Contractual, evidenciando en las actas de fechas 07 de marzo, 13, 15 y 28  de abril, 11 de julio y 10 de octubre de 2016; el seguimiento a los procesos que se adelantan  y las directrices impartidas por la Coordinadora para la organización de los expedientes contractuales. 
Se revisaron dos (2) expedientes contractuales, los cuales se estaban identificados con el número del contrato  y nombre del contratista, entre otros; contaban con la lista de chequeo (si esta aplica), se encontraron debidamente organizados con los documentos pertinentes, en el orden cronológico y foliados; observando de esta manera que las carpetas cumplían con loso lineamientos establecidos para el archivo de las mismas.
  

	
	Generar y publicar reportes de ley como: SECOP, Cámara de Comercio; Portal Web, Plan Operativo SGI, SIRECI de la Contraloría General y demás organismos de control entre otros
	
	La Oficina de Control Interno al ingresar al SECOP I observa entre otros, la publicación de 63 contratos de prestación de servicios, 2 procesos de mínima cuantía, 1 licitación pública y 13 procesos de selección abreviada por subasta inversa adjudicados.
Adicional a lo anterior se solicita a Colombia Compra Eficiente listado de “Procesos Publicados” a través de la plataforma SECOP II y evidencia publicación de 79 contratos de prestación de servicios y 7 de mínima cuantía. 
Se evidenció  por parte del Grupo el cumplimiento de los registros a la Cámara de Comercio, de 16  Contratos adjudicados en Procesos de Selección Abreviada de Menor Cuantía, Subasta Inversa y Licitación Pública (085-2016; 094-2016; 222-2016; 231/2016; 232-2016; 234-2016; 247-2016; 254/2016; 267/2016; 271/2016; 272/2016; 273/2016; 274/2016; 275/2016; 276/2016 y 282/2016).

La Oficina entre otros, observa en la página web del Departamento la publicación del Plan Anual de Adquisiciones con sus respectivas actualizaciones. De otra parte, se evidencia el cumplimiento de los reportes trimestrales (4) enviados a través del aplicativo SIRECI (Contraloría General de la República).
Teniendo en cuenta la magnitud de los procesos contractuales llevados a cabo en la vigencia (296), no fue posible el seguimiento a la publicación total de los contratos  por parte de la Oficina de Control Interno. 


	
	Actualizar al personal de las diferentes áreas de la Función Pública, en temas de Gestión Contractual.
	100
	Dando cumplimiento al Plan Institucional de Capacitación “PIC”, se llevó a cabo en el mes de mayo, capacitación sobre “Contratación Estatal con énfasis en la Supervisión de los Contratos, para la Oficina de TICS y los Grupos de Apoyo de la Secretaría General”. 

	
	Actualizar  a los servidores designados por el Ordenador del Gastos en el rol de Supervisor.

	100
	Se efectúo en el mes de diciembre la “Capacitación para supervisores y enlaces administrativos” (Plan Institucional de Capacitación).
De acuerdo con las lista de asistentes, el área de Gestión Humana, informa la participación de un total de 50 servidores públicos, de los 56 registrados como supervisores en la ”Matriz de Seguimiento a Contratos” que lleva el Grupo de Gestión Contractual.

 

	
	Generar y enviar alertas a las áreas, mes a mes, sobre la planificación y ejecución de los procesos de selección:
	
	La Oficina de Control Interno pudo evidenciar a través de correos electrónicos, la generación de alertas por parte del Grupo de Gestión Contractual a los líderes de proceso, en la cual informan entre otros, el enlace contractual que asigna el Coordinador de Contratos para el seguimiento a la contratación a cargo de cada dependencia. 

	
	Revisar, verificar y validar frente a requisitos de Ley el contenido de los distintos documentos elaborados por las áreas (Estudios de Mercado, Análisis del Sector, Matriz de Riesgos, Estudios Previos y demás anexos):
	
	Se consigna en el aplicativo SGI, que teniendo en cuenta lo establecido en el Plan Anual de Adquisiciones, se realizaron las revisiones legales pertinentes a los estudios y documentos previos, lo cual permitió una vez acogidas las correcciones por las áreas, continuar con los procesos de selección planificados.
Se evidencia por parte de la Oficina de Control Interno el cumplimiento a la actividad en los siguientes estudios previos.  Proceso de Contratación Directa Prestación de Servicios “Auditoria basada en Riesgos” – Oficina de Control Interno; Proceso Mínima Cuantía “Micrófonos Inalámbricos”; Proceso Subasta Inversa “Infraestructura de Comunicaciones para telefonía basada en tecnología de vos sobre IP”.  Entre otros.

	
	Someter a aprobación del comité de contratación los distintos documentos asociados a los siguientes Procesos de Selección de Contratistas: Licitación Pública, Concurso de Méritos y Selección Abreviada en sus 2 modalidades, a saber Menor Cuantía y Subasta Inversa
	100
	Se observó  que durante la vigencia 2016 se realizaron 26 reuniones del Comités de Contratación y el Grupo de Gestión Contractual conserva en sus archivos la respectiva carpeta. 



	6. EVALUACIÓN DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO A LOS COMPROMISOS DE LA DEPENDENCIA:

Indicadores:

El Grupo de Gestión Contractual, registra el  indicador “ Logro del objetivo del propuesto”, con las siguientes variables:
1. Establecer las políticas de operación de la gestión contractual (01-05-2016 a 31-07-2016), en el formulario del indicador, el Grupo de Gestión Contractual registra seguimiento a partir del mes septiembre y octubre; de acuerdo con lo informado por los responsables del proceso,  las políticas se socializan en las reuniones que se adelantan por parte de la Coordinadora, (Carpeta reuniones internas 2016).   

2. Establecer la planeación operativa de la gestión contractual (01-02-2016 a 31-03-2016): Se registra en el avance del indicador, la revisión y actualización  del plan de Adquisiciones en conjunto  con el Grupo de Gestión Administrativa, lo que se puede evidenciar en las 34 modificaciones que tuvo el Plan Anual de Adquisiciones 2016.

3. Adelantar los procesos contractuales programados (mensual): Se consigna en el formulario del indicador,  la gestión realizada mensualmente a  los procesos de selección, conforme lo establecido en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia.

4. Publicar el Plan Anual de Adquisiciones (Enero y Junio), Se evidenció la publicación del respectivo Plan en las páginas del DAFP, SECOP I y II de Colombia  Compra Eficiente. 

 De acuerdo con el registro de resultados se alcanza el 100% del indicador. 

Riesgos:
Los riesgos a cargo del Grupo de Gestión Contractual, se encuentran dentro del proceso “Gestión de Recursos” y registra los siguientes avances:
RIESGOS

ACCIONES DE MITIGACION

ACTIVIDADES REALIZADAS

Incumplimiento legal
Reportar mensualmente las actualizaciones de normatividad relacionada con el proceso.

De acuerdo a lo reportado en el SGI, la dependencia  informa que durante la vigencia no se realizaron modificaciones a la normatividad relacionada con el proceso.
Actualizar los procedimientos asociados.

Se revisó la lista de chequeo de selección abreviada por subasta inversa presencial, acuerdo marco de precios, licitación pública, concurso de méritos, selección abreviada por menor cuantía, para aprobación e inclusión en sistema de calidad.

“Direccionamiento de contratación y/o vinculación en favor de un tercero” (Riesgo de Corrupción)
Definir los lineamientos internos para los procesos de contratación en la adquisición de bienes, obras y servicios.

Mediante reuniones internas mensualmente se establecieron los parámetros a seguir para el desarrollo de los procesos contractuales.  Se revisaron las listas de chequeo, los formatos de acuerdo con el  proceso, procedimientos y manual de contratación. Revisión de las directrices de Colombia Compra Eficiente; se efectuó la revisión de los procedimientos del subproceso de gestión contractual. Se proyectó plan de mejoramiento para la revisión del Manual de Contratación, en respuesta a las observaciones de Transparencia por Colombia.

Determinar los responsables para participar en los comités de contratación y Evaluación en cada proceso de selección.

Para el Desarrollo de cada uno de los Comités de Contratación, previamente se cita a los integrantes del mismo, definidos en la Resolución N° 1090 de 2015 (23 de diciembre), vía correo electrónico, junto con los temas a desarrollar, los asistentes e invitados al mismo.

Publicar los procesos de selección a través del SECOP y el portal web institucional.

Se realizaron las publicaciones en los Sistemas Electrónicos de Contratación Pública SECOP I y SECOP II, de todos los procesos que se adelantaron  


	RIESGOS

ACCIONES DE MITIGACION

ACTIVIDADES REALIZADAS
Desempeño insuficiente en la ejecución de los procesos.

Actualizar los procedimientos asociados.

En este periodo se publicó por parte de la Contraloría General de la Nación la Resolución Orgánica No 0007 del 09 de junio de 2016, para reglamentar la información la contabilidad presupuestal y del tesoro.

Se revisó la lista de chequeo de selección abreviada por subasta inversa presencial, acuerdo marco de precios, licitación pública, concurso de méritos, selección abreviada por menor cuantía, para aprobación e inclusión en sistema de calidad.
Generar alertas tempranas en las etapas de planeación y/o ejecución del proceso.

Verificación permanente del Plan de Adquisiciones, se logran establecer alertas tempranas; se hace seguimiento a la ejecución presupuestal, del plan anual de adquisiciones y de contratos. Semanalmente los coordinadores de grupo realizan reuniones de seguimiento de los procesos y subprocesos y en cabeza de la Secretaria General se hace seguimiento a los temas trasversales con los coordinadores

Implementar Proyectos de aprendizaje en Equipo para fortalecer las competencias del equipo en cada subproceso.

El grupo de gestión contractual asistió a la capacitación de Selección abreviada de menor cuantía SECOP II y Actualización en Contratación Pública dictado por la ESAP vía streaming." El grupo de gestión contractual asistió a la capacitación sobre publicación en Cámara de Comercio de contratos adjudicados con RUP, el día 21 de octubre de 2016. El grupo de gestión contractual participó en la elaboración de la presentación a supervisores.

Realizar al menos una (1) charla informativa al personal de Función Pública en gestión de recursos.

El 5 de mayo se efectuó una capacitación a todos los servidores de los grupos de administrativa, financiera, documental  y contratos en los temas que le corresponden a cada área en las diferentes etapas y en el mes de diciembre de 2016 se programó una segunda charla.
Conforme lo anterior, se evidencia seguimiento mensual a los riesgos; se anota que en la vigencia 2016 se materializó el riesgo “INCUMPLIMIENTO LEGAL” y el Grupo de Gestión Contractual se encuentra ejecutando el Plan de Mejoramiento que registra las acciones correctivas para mitigar el riesgo. 


	7. RECOMENDACIONES DE MEJORAMIENTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO:
· En lo pertinente al Plan Anual de Adquisiciones, el Artículo 2.2.1.1.1.4. del Decreto 1082 de 2015,  señala  que se debe actualizar éste por lo menos una vez durante la vigencia; aunque la norma no establece un límite de actualizaciones, es importante hacer uso prudente de esta facultad, en razón a que es imperativo el principio de planeación en la Contratación Estatal. 
· Continuar fortaleciendo los mecanismos de seguimiento a la información de los contratos, que por su naturaleza requieren ser liquidados en cada vigencia y debidamente publicados en el SECOP. 

· Efectuar seguimiento a la realización de los ajustes a las observaciones consignadas respecto de las actas liquidación.  Lo anterior de acuerdo a lo informado en el cuerpo del presente informe.

· Es clara la responsabilidad del Grupo de Gestión Contractual en el tema de la Liquidación de los Contratos, la cual va hasta la revisión, visto bueno y publicación en el SECOP I – II del acta de liquidación; pero se hace  necesario continuar estableciendo mecanismos de interiorización en las funciones a cargo de los supervisores de los contratos, con el fin de lograr  un seguimiento y control adecuado en la etapa de liquidación del contrato.


	8. FIRMAS:

SANDRA MILENA RAMIREZ OSORIO
Auditor (es)
	LUZ STELLA PATIÑO JURADO
Jefe Oficina de Control Interno
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