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1. Convocatoria y Estrategia

De acuerdo con las estrategias de comunicaciones y Anticorrupcion, Atencion al ciudadano y Participacion
ciudadana en cumplimiento con lo establecido en el documento CONPES de Rendicion de Cuentas 3654 de
2010 y las recomendaciones del Manual Unico de Rendicion de Cuentas, la Funcion Publica realiz6 la
audiencia publica de rendicion de cuentas teniendo en cuenta los siguientes componentes: Informacion,
dialogo, incentivos y evaluacion.

De la base de datos de la Funcion Publica conformada por: Entidades Publicas de Orden Nacional y Territorial,
Servidores Publicos, Ciudadanos, Sindicatos, Alcaldes y Gobernadores, Veedores, Equipos transversales
(representantes de 8 areas transversales) (1) se curso invitaciones a través de los siguientes canales:
Correo electronico, Boletin externo de noticias, redes sociales y portal institucional para la Audiencia de
Rendicion de cuentas para el periodo comprendido del 1 de Agosto de 2014 a Julio 31 de 2015.

Funcion Publica dispuso durante todo el dia la Feria denominada “Festival Funcidn Pudblica a tu Servicio”, con
el fin de rendir cuentas a la ciudadania y grupos de interés sobre la gestion realizada por la Entidad, mediante
actividades innovadoras y ludicas. Durante los intervalos programados durante el evento gran parte de los
asistentes visitaron la feria.

Como resultado de la convocatoria del Tercer dia Nacional de la Rendicion de Cuentas se contd con la
participacion de 285 asistentes entre directivos y servidores de diversas instituciones, y ciudadania en general.
(Veranexo 1,2y 3).

De igual manera se dispuso el chat sobre rendicidn de cuentas desde las instalaciones del Hotel Tequendama,
lugar del evento, dirigido por el Grupo de Servicio al Ciudadano y atendido por profesionales de las areas
técnicas de la Entidad; y se cont6 con traduccidn en vivo para personas con discapacidad auditiva con el fin de
garantizar el acceso a esta poblacion.

La agenda de la audiencia publica, el desarrollo general del evento, la presentacion y los videos hacen parte
integral del presente documento.

(1) Equipos transversales: Estrategia para propiciar encuentros de directores de oficinas o areas de apoyo, con el proposito de fortalecer el trabajo ﬁ) FUNCION PUBLICA

interinstitucional con los ministerios y departamentos administrativos a través del trabajo en equipo, la socializacién de experiencias y la identificacion —
de factores que aporten a la construccion de las politicas de Funcion Publica. A la fecha se han creado 8 equipos transversales con los jefes de
Planeacion, Talento Humano, Oficina Juridica, Control Interno, coordinadores de Defensa Juridica y de Servicio al Ciudadano, Secretarios Generales y
jefes de Contratacion.
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2. Desarrollo Evento

En el evento del Tercer dia de Rendicion de
Cuentas, Funcion Publica gestion6 la Audiencia
Publica de Rendicién de Cuentas, dando inicio con
la Intervencion de la Dra. Liliana Caballero Duran -
Directora Departamento Administrativo de la
Funcion Publica presentando los siguientes temas:

1. Confianza en el estado.
2. Apuesta Estratéegica.

3.  Qué hacemos?

4. ; Qué hemos logrado?

5. Retos.




2.1 Confianza en el Estado

Porcentaje de personas que dicen tener mucha o muchisima confianza en las siguientes
Instituciones:

e Promedio ciudades Colombia @ ronconrsics (g mw:ﬁg
(2008-2013) €
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2.1. Confianza en el Estado

Porcentaje de personas que dicen tener confianza/satisfaccion con:
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Fuente: Gallup World Poll (resefiado en “Government at a Glance”, OCDE - 2015).




2.2. Apuesta Estratégica 2014-2018

Seguimos construyendo Buen Gobierno

Principios Buen Gobierno: 1. Transparenciay rendicion de cuentas. 2. Gestion publica efectiva. 3. Participacion y servicio al ciudadano.
4. focacion por el servicio publico. 5. Estrategias de lucha contra la corrupcidn.

e
4

Grandes objetivos:

(1) Enaltecer al SERVIDOR PUBLICO L - _
y su labor Contribuir al cumplimiento de los compromisos
de las entidades y sus servidores con los
ciudadanos

@) Consolidar una Gestion Publica
MODERNA, EFICIENTE,
TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVA
al servicio de los ciudadanos

@ Consolidar a la Funcion Publica como
un Departamento EFICIENTE, TECNICO

E INNOVADOR

AUMENTAR LA CONFIANZA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA'Y EN SUS SERVIDORES

PAZ, EQUIDAD
Y EDUCACION
PARA LOS CIUDADANOS

Estrategias transversales:

1. Mayor y mejor presencia en el territorio
2. Articulacion y redes de trabajo
3. Mejor comunicacion interna y externa

4. Cambio gul'lcuralfy cultura dedallegalidad
. ion informacion nocimien FUNCION PUBLICA
5. Gestion de la informacion y del conocimiento @ NUEVO PAIS



2.3. ;Qué Hacemos?

&

3. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
« Estructuras
- Plantas de personal
- Valoracion de entidades

1. EMPLEO PUBLICO
« Meritocracia
« Informacion y Planeacion (SIGEP)
- Salarios
« Formacion y Capacitacion
- Estimulos y bienestar

2. GESTION PUBLICA

i $ y .
Modelocllntegrado. fje &  *Relacion Estado - Ciudadano
Planeacion y Gestion . ' - Participacién ciudadana

- Gestion de la Calidad Mhacis O™ - Rendicién de cuentas

- Control Interno Hesana

: - - Transparencia y lucha contra la
- Incentivos a la gestion corrupcion

« Servicio al ciudadano
« Racionalizacion de tramites



2.4, ; Qué Hemos Logrado?
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Mejorar la
confianza de
los ciudadanos
en el Estado

DEMOCRATIZACION Y TRANSPARENCIA

\/mplementacion ley de participacion

«Incremento resultados Transparencia

«Racionalizacion de tramites

i/mplementacion ley de transparencia

J\mplementacién Manual Unico de Rendicién de Cuentas
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3. Recorrido por el Festival de Funcion Publica a tu servicio

La Rendicion de Cuentas de Funcion Publica, se
desarrolld en dos momentos, el primer momento a
través de una feria tematica denominada “Festival
Funcion Publica a tu Servicio”, compuesta por 4
stand, en donde se presentaron los resultados de la
gestion en los siguientes temas: Empleo Publico,
Democratizacion y Transparencia, Gestion Publica
Integral y Fortalecimiento Institucional.

La informacion de cada una de e_stas lineas fue
presentada de forma ludica de la siguiente manera:

« Democratizacion y Transparencia: Sala de noticias
« Empleo Publico: Sala de cine

« Fortalecimiento institucional: Obra de teatro

« Gestion Publica Integral: Cuenteria

Festival Funcnén Publ-co a tu Servuc-o

Prosentocidn de res -) s de odo 4.-. l4 .l
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4. Dialogo con los Directivos de Funcion Publica

En el segundo momento se generaron espacios de dialogo directo entre
Directivos de Funcion Publica y participantes, dirigidas por la Directora
General, Subdirector y Directores Técnicos, en los cuales participaron 74
asistentes, y se dio a conocer la gestion a través de las siguientes
tematicas: Estrategias transversales y retos, Democratizacion vy
transparencia, Empleo Publico, Gestion Publica, Fortalecimiento Institucional,
Teletrabajo, horarios flexibles y negociacion colectiva y Gestion interna. Al
final se recogieron las inquietudes de los participantes las cuales se
muestran en el (Anexo 4).

1. Estrategias Transversales y retos, liderada por la Dra. Liliana Caballero,
tratando los siguientes temas: Principios de buen gobierno, democratizacion
y transparencia, empleo publico, fortalecimiento institucional, estrategias
transversales y principales logros y retos, contando con 12 participantes.

2. Democratizacion y Transparencia, liderada por la Dra. Elsa Yanuba,
tratando los siguientes temas: Rendicion de cuentas, participacion
ciudadana, control social y tramites, contando con 8 participantes.

3. Empleo publico, liderada por el Dr. Francisco Camargo, tratando los
siguientes temas: Politica de Empleo Publico; capacitacion, bienestar e
incentivos, meritocracia y SIGEP, contando con 9 participantes.

4. Gestidn Publica, liderada por la Dra. Maria del Pilar Garcia, tratando los
siguientes temas: modelo integrado de planeacion y gestion; MECI, FURAG y
Seleccion y evaluacion de Jefes de Control Interno, contando con 12
participantes.

5. Fortalecimiento Institucional, liderada por el Dr. Oswaldo
Galeano, tratando los siguientes temas: Creacion y restructuracion
de estructuras, plantas y salarios y fortalecimiento territorial,
contando con 16 participantes.

6. Teletrabajo, Horarios Flexibles y negociacion colectiva, liderada
por la Dra. Claudia Patricia Hernandez, contando con 12
participantes.

7. Gestién Interna, liderada por el Dr. Gustavo Garcia, tratando los
siguientes temas: Talento Humano, Gestidn Financiera,
Contratacion, Gestidn documental, Servicios Administrativos,
gestion documental y servicio al ciudadano, contando con 5
participantes.

g TODOSPORUN
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4.1 Convocatoria Espacios de Dialogo Audiencia Rendicion de Cuentas

El total de convocados a través de correo Porcentaje Convocados "™
electronico y confirmacion via telefonica al T
evento de Audiencia de rendicion de cuentas N
fue de 222 perSOHHS . : g:;;eriaarrlr?:nﬁ)zn;:i?lﬁiistrativos
m Secretarios Generales
, _ Superintendencias
Convocados - Nimero = Superintendentes
Ministros 16 = Viceministros
Directores de Departamentos Administrativos 8
Secretarios Generales Ministerios 16 'if:: ::m%%r:;r:ugiﬁmguaﬁvos
Secretarios Generales Departamentos Administrativos 8 I ——
Secretarios Generales Superintendencias 10 Ministerios
Superintendentes 10 u Jefes Juridicos Ministerios
Viceministros 32 = Jefes juridicos Departamentos
Jefes de Control Interno Departamentos Administrativos 8 AT 55
Jefes de Control Interno Ministerios 16  petes de Planeacn
Jefes Juridicos Ministerios 16 Jefes de Planeacion
Jefes juridicos Departamentos Administrativos 8 .?:f::im'l'ear:;i :::':::;atms
Jefes de Planeacion Ministerios 17 Departamentos Administrativos
Jefes de Planeacion Departamentos Administrativos 8 Poblacién Objetivo
Jefes de Talento Humano Departamentos Administrativos 8
| (@) FuNcIoN PuBLIcA | NUEVO PAIS
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Entidades Participantes
mACR

m Alcaldia de Pacho Cundinamarca

= Colciencias

m CGFM

= CRA

= CGN

= Contraloria Huila

m Defensoria del Pueblo

= DANE

m DAFP

= DNP

" ESAP

© Fundacion Saldariaga Concha

1 Otro (Participante letra ilegible)
MINCIT

= Ministerio de Cultura

Ministerio de Educacion

MHCP

Ministerio de Justicia

Secretaria de Salud Cundinamarca
Transparencia por Colombia (ONG)

USPEC

4.2 Participantes Espacios de Dialogo Audiencia Rendicion de Cuentas

E e pe T EEE

Alcaldia de Pacho Cundinamarca

Colciencias

Comando General Fuerzas Militares de Colombia

Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento (CRA)

Contaduria General de la Nacion (CGN)

Contraloria Huila

Defensoria del Pueblo

Deparatamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP)

o~
o

Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP)

Fundacion Saldariaga Concha

Mincomercio Industria y Turismo (MINCIT)

Ministerio de Cultura

Ministerio de Educacion

Ministerio de Hacienda y Credito Publico

Ministerio de Justicia

Otro (Participante letra ilegible)

Secretaria de Salud Cundinamarca

Transparencia por Colombia (ONG)

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC
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4.3 Analisis Participacion Espacios de Dialogo Directivos

Como se puede observar en la grafica, de Numero de Participantes
una poblacion de 222 personas = Servidores Funcion Publica
Convocadas 74 personas aSiStieron a |a ® Entidades Publicas Orden Nacional y Territorial

propuesta de dialogo, el 61% son
Servidores Funcion Publica vy el 39%
corresponde a servidores de Entidades de
Orden Nacional y Territorial. Concluyendo
que el porcentaje de participacion estuvo
por debajo de las expectativas de la

Entidad.

~ Numero
 Participantes

Participantes

éServidores Funcion Publica 45

éEntidades Publicas Orden Nacional y Teritorial
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4.4 Analisis Grupo de Interés Convocados Vs Participantes

Directores
Departamentos Asesores
Administrativos
Poblacion
Objetivo
Contratistas
Grupos
de \ Participantes

Interés Espacios de
Dialogo

: Jefes Oficinas

Superintendentes Asesoras
Jefes

Oficinas

Asesoras

Coordinadores

Secretarios
Generales

Orientador Investigador

Profesional
Especializado

Como se puede observar la poblacién participante no fue la

esperada en relacion al grupo de interés convocado. PORUN

NUEVO PAIS
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4.5 Caracterizacion Espacios de Dialogo Audiencia Rendicion de Cuentas

Entidades

Numero

Entidades

Numero

Estrategias
Transversales y
Retos

Mesa Dialogo 1

Contraloria Huila

Participantes

Corporacion T ransparencia por Colombia

Fundacion Saldariaga Concha

Democratizacion
yTransparencia

Mesa Dialogo 2

Entidades

DNP

Nimero

' Participantes

Mesa Dialogo 3
Empleo Publico

ACR

Participantes

ESAP

MHCP

Otra

Secretaria de Salud Cundinamarca

Defensoria del Pueblo

Senvidores Funcion Piblica

Mesa Dialogo 4

Gestion Piblica
Integral

Entidades

Mincultura

Participantes

MHCP

Senidores Funcion Publica

(&) FuNCION PUBLICA
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4.5 Caracterizacion Espacios de Dialogo Audiencia Rendicion de Cuentas

Nimero

Entidades :
. Participantes

Numero

Entidades

Mesa Dialogo 6
Horarios  {DANE
Flexiblesy  {Ministerio de Educacion
Negociacion  {Ministerio de Justicia
Colectiva  {Senddores Funcion Piblica

AcaldiaPacho Cundinamarca )
Mesa Dialogo 5 {CGFM
Fortalecimiento {CGN
Institucional  {MINCIT
Senvidores Funcion Publica

S~ lO i iN =

OO i — i e

USPEC

Nimero

esa Diogo  Paticipants

, Colciencias
Gestion Interna - —
Ser\ndores Funcion Pdblica
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4.6 Retroalimentacion Espacios de Dialogo Audiencia Rendicion de

Cuentas

Retroalimentacion Participantes Mesas de Dialogo

, Se realizaron varias preguntas sobre el tema sindical, la estrategia de gestion de la informacion,
Mesa Dialogo 1 . ) : : )
. planificacion a fravés de un gobierno de resultados, en especial el Modelo Estandar de Control Interno.
Estrategias . ., . . . o
Adicionalmente se realizd una presentacion de los principales resultados de la Funcién Publica. Por
Transversalesy . . .. .. . - .
Relos ultimo los participantes felicitaron a la Funcién Publica por tener cifras que nos comparaban
internacionalmente.
Mesa Dialogo 2 . . . . .,
. g” Como recomendacidon se menciona la inclusion en la rendicion de cuentas de los Derechos Humanos a
Democratizacion y : . :
: partr de los estandares Internacionales.
Transparencia
En la mesa de empleo publico se presentaron temas relacionados con la dignificacion de la carrera
administrativa como forma de ingresar al empleo publico y la situacidén de los contratistas. Asimismo se
comentd que Funcién Publica ha venido trabajando con sindicatos para definir un camino que permita a
. los contratistas tener una vinculacién diferente al contrato de prestacion de servicios, en la cual puedan
Mesa Dialogo 3 : : C :
e contar con los beneficios que actualmente no tienen. lgualmente se comentd la importancia de lograr
Empleo Publico , . Y L :
mayores niveles educativos y de capacitacion de los empleados de carrera administrativa debido a que
un bajo porcentaje tene fitulo de posgrado y maneja el idioma inglés, por ejemplo. Por ulimo los
participantes dieron comentarios positivos acerca de la importancia de estos temas para el empleo
publico.

FUNCION PUBLICA TODOS PORUN
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4.6 Retroalimentacion Espacios de Dialogo Audiencia Rendicion de

Cuentas

Mesa Dialogo 4
Gestion Publica Integral

En relacion a la mesa de dialogo sostenida en la politica de Gestidn Publica Integral se retroalimenta los aspectos
desarrollados:

La Direccién de Control Interno y Racionalizacion de Tramites liderada por la Dra. Maria del Pilar Garcia realiz6
introduccion a los temas de Gestidn Publica Integral. Se da respuesta a las siguientes preguntas:

* ¢ Cémo el gobierno nacional puede ayudar a fortalecer los equipos de trabajo de las Oficinas de Control Interno?
Presentada por la Entidad Ministerio de Hacienda.

* ¢ Como se compilan los mapas de riesgos de la entidad con los del Plan Anticorrupcion y de atencion al
ciudadano? Presentada por parte del Ministerio de Cultura.

* ¢, Cébmo armonizar los riesgos de corrupcion con los de gestion? Presentada por parte del Ministerio de Cultura.

* ¢ Cuando se va a realizar la capacitacion en el tema de gestion de riesgos? Presentada por parte del Ministerio
de Cultura.

Se presenta la experiencia de cdmo realizar la autoevaluacion de los controles por parte de la Jefe de la Oficina de
Control Interno por parte del Ministerio de Cultura.

Por ultimo la Direcciéon de Control Interno y Racionalizacién de Tramites recuerda de forma puntual los roles de la
Oficina de Control Interno en las entidades publicas.

Cabe sefialar que ademas de lo descrito, la refroalimentacién y valoracion dada por los participantes de la mesa
de dialogo destacaron la innovacion y creatividad del evento de audiencia de rendicion de cuentas. Sefialaron que
es muy interesante y apropiada la dindmica de arte (teniendo en cuenta las actividades de teatro, presentacion de
un noficiero, cine y cuenteria) para posteriormente tratar dichos temas en las mesas de dialogo. Igualmente
felicitaron a Funcién Publica por lo anteriormente mencionado.

Mesa Dialogo 5
Desarrollo
Organizacional

En la mesa de dialogo de desarrollo organizacional se presentaron temas relacionados con: Creacion y
restructuraciéon de estructuras, plantas y escalas salariales y fortalecimiento territorial y por ultimo se trato algunas
de las reformas derivadas del Plan de Desarrollo. Por dlimo los participantes manifestaron la importancia de

reducir las escalas salariales y estimular a los servidores publicos. (@) EuNcion PUBLICA e
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4.6 Retroalimentacion Espacios de Dialogo Audiencia Rendicion de
Cuentas

Se discutid sobre la implementacion y el contenido de la estrategia teletrabajo resaltando las
posibilidades e incentivos a los frabajadores que realicen teletrabajo.
También una de las caracteristicas principales de la estrategia comprende que las entidades estatales

Mesa Dialogo 6 no puede superar el 10% de servidores por entidad, Asi mismo, busca generar una mayor flexibilidad en
Teletrabajo, Horarios el rabajo la cual permita ahorrar costos para ambas partes (empleado, empleador) por otra parte, busca
Flexibles y generar incentivos a los servidores que obtengan una mayor productividad, para ello, es necesario
Negociacién definir mecanismos de evaluacion las cuales permitan identficar y analizar el comportamiento de la
Colectiva estrategia.

A su vez, se dialogo de los derechos y deberes de los servidores que deciden participar en la estrategia.
Y se concluye que la estrategia de teletrabajo plantea un reto enorme, porlo que es necesario empezar
a implementar acciones enfocadas al cambio cultural en el sistema laboral actual del Estado.

Se realizd una presentacion del modelo de negocio que contempla el Departamento de la Funcidn
Publica en relacion a la mision y vision en especial el qué hacer de la Secretaria General en materia de
Gestion Humana, Atencidn al ciudadano, Gestidn financiera, Gestion contractual y Gestion documental.
Por ofra parte se socializé como el departamento apoya y asesora a los entdades del Orden Nacional y
Territorial, en temas como empleo publico, poliicas publicas y talento humano.

Mesa Dialogo 7
Gestion Interna

. TODOS PORUN
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5. Evaluacion Evento Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas

De los 67 comentarios efectuados por los
participantes al evento, el 31% lo calific6 como
excelente, el 63% consider6 que fue bueno.

El 6% de los asistentes presentd los siguientes
comentarios para mejorar la audiencia de rendicion
de cuentas:

v" Mejorar el sonido para evitar distracciones de los
asistentes.

v" Los didlogos con los Directivos son una actividad
muy lucrativa, seria interesante hacerlo mas
temprano.

Percepcion del Evento
®m Bueno mExcelente = Por Mejorar

Bueno

Excelente 21
Por Mejorar

PAZ EQUIDAD EDUCACION
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6. Conclusiones Evento Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas

v Las actividades de rendicion de cuentas a la ciudadania vy
grupos de interés sobre la gestion realizada por Funcion

. . , , lormaci
Publica, fueron asertivas, innovadoras y ludicas.

dcion pubie
bl

"’ff’Sponsqz;‘ ub//ca;?
v A pesar de la masiva divulgacion e invitaciones a la asistencia 7 Pl a7
al evento, el porcentaje de participacion a los dialogos con los 09z, ; )rféizgﬁ,’ﬁ’;b”ybhmg
Directivos fue inferior al 50%. ok Y
N
vl
v' La poblacién participante no fue la esperada en relacion al (,,Qg' :
grupo de interés convocado. SR
Yy

......

v' El evento tuvo receptividad por parte de los asistentes, sin
embargo el lugar y el espacio no fue el mas apropiado porque
el sonido se mezclaba con los otros stands.

r
_ . TODOS PORUN

(@) FuNcIoN PuBLIcA
® " NUEVO PAIS
Q oM

IIIIIIIIIIIIIIII



ANEXO 1.

Participantes Presenciales Tercer dia Nacional de Rendicion de Cuentas

~ NUMERO DE

ENTIDAD ENTIDAD ENTIDAD

BV ssTeNTes. ASISTENTES ASISTENTES
cia Colombiana para la Reintegracion 4 Comision de Regulacién de agua potable y 1 Fonade 2
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares 2 Saneamiento Basico Fondo Adaptacion 5
Agencia Nacional de Contratacion Publica 1 Comision de Regulacién de Energia y gas 2 Fondo Rotatorio de la Policia 2
Colombia Compra Eficiente Concejo de Bogota 3 Fonprecon 3
Agencia Nacional de Defensa Juridica del 9 Contaduria General de la Nacion 4 Fps 1
Estado Contraloria Departamental Huila 1 Fuerza Aérea Colombiana 1
Agencia Nacional de Hidrocarburos 1 Contraloria General de la Republica 4 Gobernacién de Cundinamarca 4
Agencia Nacional de Infraestructura 3 Corpoica 1 Hospital Pablo VI de Bosa 2
Agencia Nacional de Mineria 1 Corporacién Transparencia por Colombia 2 Icfes 2
Alcaldia de Pacho 2 Dacarsa (empresa privada) 1 ldartes 3
Alcaldia Fusagasuga 0 Dane 2 Imprenta Nacional 1
APC Colombia 1 Defensoria del Pueblo 1 Inci 1
Archivo General de la Nacion 3 Departamento Administrativo de la Funcidn 60 Incoder 1
Armada Nacional 1 Publica Incontec 1
Artesanias de Colombia 2 Dian 2 Indumil 1
Bancoldex 2 Direccion Nacional de Bomberos de Colombia 1 Infotep San Andrés 1
Belltech (empresa privada) 1 Direccion Nacional Derecho de Autor 3 Inpec 1
CAAP 1 Dnp 4 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 1
Centro Dermatologico Federico Lleras Acosta 2 Dps 2 Instituto de Casas Fiscales del Ejercito 2
Centro Nacional de Memoria Historica 2 Esap 2 Instituto Nacional de Cancerologia 0
Colciencias 1 Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central 3 Instituto Nacional de Metrologia 2
Coldeportes 1 Fiduprevisora 1 Instituto Nacional para Sordos 8
Comando General de las Fuerzas Militares 3 Findeter 1 Invima 3
Comcaja 1 Fogacoop 2
Comision Colombiana del Oceano 1 Fogafin 2 N TODOSPORUN
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ANEXO 2.

Participantes Presenciales Tercer dia Nacional de Rendicion de Cuentas

ENTIDAD

__ ASISTENTES

ASISTENTES

3 1
ITRC 2 Oficina Alto Comisionado para la Paz 1
Junta Central de Contadores 3 Parques Nacionales Naturales de Colombia 2
Ministerio de Agricultura 2 Positiva-Compafiia de Seguros 3
Ministerio de Ambiente 1 Presidencia de la Republica 3
Ministerio de Educacion Nacional 1 RTVC 3
Ministerio de Justicia y del Derecho 2 Sena 1
Ministerio de la Defensa 3 Servicios Postales 472 1
Ministerio de Minas y Energia 5 Sociedad Hotelera Tequendama 1
Ministerio de Relaciones Exteriores 1 Superintendencia de la Economia Solidaria 2
Ministerio de Salud 2 Superintendencia de Notariado y Registro 3
Ministerio de TIC 1 Superintendencia de Salud 4
Ministerio de Transporte 2 Superintendencia de Sociedades 5
Ministerio de Vivienda 3 Superintendencia de Vigilancia y Seguridad |
Ministerio del Interior 6 Privada
Ministerio del Trabajo 3 Superintendencia del Subsidio Familiar 1

ENTIDAD

~ NUMERO DE

Superintendencia Financiera

ASISTENTES

UAEOS

Unidad administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas

Unidad Administrativa para la Consolidacion
Territorial

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca

Universidad Industrial de Santander

Urna de Cristal

USPEC

< pomssa|
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ANEXO 3.
Consolidacion Participantes Presenciales Audiencia Tercer dia Nacional de

Clasificacion Entidades

Agencias Nacionales

No. Participantes

15
Alcaldias 2
Empresa Industrial y Comercial del Estado 1
Empresa Privada 2
Entidad Publica de Caracter Universitario 2
Entidades Publicas de Orden Nacional y Territorial 132
Establecimiento Publico de Educacién Superior 3
Ministerios 32
ONG 2
Organismo Certificador 1
Organos de Control 10
Servidores Funcién Publica 60
Sociedades de Economia Mixta 1
Superintendencias 19
Universidad 2

1

Veedor

< possar |

(@) FuNcIoN PuBLIcA

Numero de Participantes

m Agencias Nacionales
u Alcaldias

® Empresa Industrial y
Comercial del Estado
® Empresa Privada

® Entidad Publica de
Caracter Universitario

= Entidades Publicas de
Orden Nacional y Territorial

m Establecimiento Publico de
Educacion Superior

® Ministerios

~ ONG

= Organismo Certificador

= Organos de Control

i Servidores Funcion Publica
Sociedades de Economia
Mixta
Superintendencias

Universidad

Veedor
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ANEXO 4.
Preguntas e Inquietudes Espacios de Dialogo Audiencia Rendicion Cuentas

| _Numero Preguntas e Inquietudes Dialogos Directores :
: Aclarar el rol de los contratistas que de apoyo pasan a realizar temas .
1 P : Juridico
misionales. : _
9 ;g,Que ”funC|onar|os deben o pueden ser de libre nombramiento o Juridico
remocion? :
§Eliminar la participacion de la Entidad en la eleccion de los concursos, .
3 ; . . e . : Juridico
para garantizar la imparcialidad. Que se haga a través de un tercero.
4 Como entran los contratistas en el modelo de empleo publico. Empleo Publico
Falta profesionalizacion del empleado publico. Se debe mejorar el nivel ~ _ . _ e
5 : : : - : Empleo Publico
... Bducativo de los servidores publicos. e
6 ¢ Hasta déonde va ir SIGEP. Cuales mddulos se van a habilitar? Empleo Publico
7 Porqué publicar datos personales en el SIGEP. Empleo Publico
"""""""""""""""" Un ciudadano del comun podria estar preocupado de que el modelo de
8 empleo publico que esta promoviendo la funcion pablica sea "vulnerable"™ Emoleo Publico
en el sentido de que dependa del Gobierno de tumo, Que se podria P
.. Tesponderalrespecto? S
9 ég,De quien depende que Igs Jefgs de Control !nterno.Dlsmlenarlo no sean Gestion Piblica
dependientes de la Administracion para garantizar su independencia?
10 +t,Como se compilan los mapas de riesgos de la entidad con los del plan deé Gestion Pablica

Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano?

§<',Cémo el Gobierno Nacional puede ayudar a fortalecer los equipos de§
11 trabajo de las oficinas de control Interno? Tener presente el tamafio de la Gestion Publica ﬁ

i e N P y— p——
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. . ANEXO 5. L o
Respuesta a Inquietudes Espacios de Dialogo Audiencia Rendicion

Preguntas Respuestas

Cuentas

El ejercicio de las funciones de caracter permanente en las entidades publicas no pueden se desarrolladas a través de contratos de prestaciéon de
senvicio, de conformidad con el articulo 2 del Decreto-Ley 2400 de 1968 y el articulo 48, numeral 29, de la Ley 734 de 2002; por tanto, se ha insistido en la
necesidad de contar con personal de planta para el ejercicio de funciones misionales, asi como el control efectivo que al interior de las entidades debe
hacerse a los contratos de prestacion de servicios que suscriban para desarrollar funciones de apoyo.

Es necesario precisar que a las Entidades no se les restringe la posibilidad de celebrar contratos de prestacion de prestaciéon de servicio siempre y
cuando éstos se enmarcan dentro de los lineamientos establecidos en el Estatuto General de la Contratacion Publica. De acuerdo con lo sefialado por la
Aclarar el rol de losiCorte Constitucional en Sentencia C-614 de 2009, los contratos estatales se justifican constitucionalmente si son concebidos como instrumentos para
contratistas que de apoyoiatender actividades ytareas de apoyo a la gestion o colaboracién para que la entidad cumpla sus funciones.
pasan a realizar temasiLos contratos de prestacion de prestacion de servicios son una modalidad a través de la cual las entidades estatales pueden desarrollar actividades
misionales. relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad y sélo pueden celebrarse con personas naturales cuando las actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados, guardando concordancia con lo establecido en el articulo 123 de la
Constitucion Politica en cuanto autoriza que los particulares temporalmente desempefien funciones publicas.

Por lo anterior, se considera que al momento de analizar la viabilidad de efectuar contrataciones por prestacién de senicios, las entidades deberan
establecer si el objeto contractual es de caracter permanente o transitorio, yrevisar que no haga parte del giro ordinario de las labores encomendadas o
misionales, o que siendo parte de ellas no puedan ser ejecutadas con empelados de planta de acuerdo con estudios de cargas de trabajo, o se
requieran conocimientos especializados.

Un empleo debe ser clasificado como de libre nombramiento y remocion si obedece a alguno de los siguientes criterios:

a) Los de direccion, conduccion y orientacion institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o directrices y que se encuentran sefialados
en la Ley909 de 2005, articulo 5, numeral 2, literal a.

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que estén
al servicio directo e inmediato de los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus los despachos sefialados en
la Ley 909 de 2005, articulo 5, numeral 2, literal b.

c) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado;

d) Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas funciones como las de escolta, consistan en la proteccién y seguridad
personales de los servidores publicos.

e) Los empleos que cumplan funciones de asesoria en las Mesas Directivas de las Asambleas Departamentales y de los Concejos Distritales y
Municipales;

f) Los empleos cuyo ejercicio impliquen especial confianza que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, que estén adscritos a las oficinas
de los secretarios de despacho, de los Directores de Departamento Administrativo, de los gerentes, tanto en los departamentos, distritos especiales,

Distrito Capital y distritos y municipios de categoria especial y primera. TODOSPORUN
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ANEXO 6.

| I 4

Respuesta a Inquietudes Espacios de Dialogo Audiencia Rendicion

Cuentas

Preguntas 3 Respuestas

De acuerdo con la Constitucion yla ley, la carrera administrativa se fundamenta unica y exclusivamente en el mérito yla capacidad del empleado publico. En efecto, de acuerdo
con la jurisprudencia constitucional, los principios generales de la carrera administrativa se enfocan todos ellos a la eficacia del criterio del mérito como factor definitorio para el
acceso, permanencia yretiro del empleo publico y, en esa medida, el articulo 125 superior establece el criterio del mérito como regla general.

Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, pues el Constituyente lo previ6 como un mecanismo para establecer el mérito y evitar que criterios diferentes

a él sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera administrativa. Asi pues, el sistema de concurso es la regla general que regula el ingreso

yel ascenso dentro de la carrera y, por ello, el proceso de seleccion entero se dirige a comprobar las calidades académicas, la experiencia ylas competencias requeridas para el

desempefio de los empleos, pues so6lo de esta manera se da cumplimiento al articulo 125 de la Constitucién Politica conforme al cual “el ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes”.

El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccion fundada en la evaluacion y la determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las
la Entidad en la eleccién de funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo, e impide que prevalezca la arbitrariedad del nominador yque, en lugar del mérito, favorezca criterios subjetivos e
los CONCUMSOS, para irrazonables, tales como la filiacién politica del aspirante, su lugar de origen, motivos ocultos, preferencias personales, animadversién o criterios tales como el sexo, la raza, el

3 garantizar la imparcialidad. origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinién publica o filoséfica, para descalificar al aspirante.

Que se haga a través de un En la actualidad, los concursos o procesos de seleccion para la provisién de empleos de carrera administrativa son adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil, a

tercero. través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior acreditadas por ella para tal fin. La
Comision es la encargada de acreditar como entidades idoéneas para adelantar los concursos a las universidades publicas y privadas y a las instituciones de educacion superior
que lo soliciten ydemuestren su competencia técnica en procesos de seleccion, experiencia en el area de seleccion de personal, asi como capacidad logistica para el desarrollo
de concursos y el procedimiento de acreditacion es definido por la Comisién Nacional del Servicio Civil.
Asilas cosas, el disefio institucional de los concursos o procesos de seleccion garantiza la transparencia en la gestion de los procesos de seleccion yen el escogimiento de los
jurados y 6rganos técnicos encargados de la seleccién, la especializacion de los érganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccion, la garantia de
imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar yllevar a cabo los procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros responsables de ejecutarlos,
la confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera yla eficacia en
los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los candidatos seleccionados al perfil del empleo.

Eliminar la participacion de
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ANEXO 7.

| I 4

Respuesta a Inquietudes Espacios de Dialogo Audiencia Rendicion

Cuentas

_ Preguntass ... Respuestas ...
La Funcién Publica en el marco de la politica de trabajo decente y de acuerdo con los
lineamientos del gobiemo nacional, esta trabajando en la adopcion de medidas para identificar
las entidades con mayor nimero de contratistas de prestacion de servicios e identificar las
principales razones por las cuales sean han suscrito estos contratos, para asi contribuir con
uno de los acuerdos a los que se llego en la negociacion colectiva del afio curso, como lo
es, la formalizacion de las plantas de personal.

4 Como entran los contratistas en el modelo de empleo publico.

Falta profesionalizacién del empleado publico. Se debe mejorar el nivel , L
, , " No aplica (Esto es mas una afirmacion que una pregunta).
educativo de los servidores publicos.
El SIGEP tiene como meta llegar a las 6.500 entidades oficiales y a los 1.267.000 servidores
para tener informacion sobre las entidades y el recurso humano al servicio de estas con miras
a formular poliica publica, planes y programas en materia de organizaciones y empleo
publicd.
6  ¢Hastadonde va ir SIGEP. Cuales modulos se van a habilitar? Actualmente estan habilitados los modulos fundamentales de informacion del sistema, mientras
se consolidan los datos relacionados con el proceso de vinculacion del personal al mismo.
Posteriormente se tiene estimado programar la puesta en funcionamiento de los modulos de
gestion para las entidades como son: bienestar; capacitacion, estimulos y evaluacion del

desempefio.

Para poder hacer la caracterizacion del empleo publicé y la formulacidn de politica publica se
requiere contar con la informacion privada, semiprivada y publica de los servidores del
Estado, en la medida en se obtienen estadisticas. La informacion privada no se publica por

Porqué publicar datos personales en el SIGEP. cuanto las leyes limitan la publicacion de la misma, se publican son los datos publicos que la
ciudadania tiene derecho a conocer. En cuanto a los datos privados no se publican sino que
s6lo se dan a conocer a las autoridades judiciales y administrativas cuando ellos lo solicitan
conforme a la ley.

~
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ANEXO 8.

| I 4

Respuesta a Inquietudes Espacios de Dialogo Audiencia Rendicion

Cuentas

Numero Pregunta Respuesta

En este sentido, es necesario precisar que el modelo de empleo publico fue
adoptado por el legislador a traves de la Ley 909 de 2004 donde se establecen las
reglas para el funcionamiento de la carrera administrativa, reglas a las que debe
someterse el gobierno nacional y territorial. El pilar fundamental de la carrera
Un ciudadano del comun podria estar preocupado administratva es el principio del merito vigilado por la Comisién Nacional del
de que el modelo de empleo publico que esta Servicio Civil, organismo que ha adelantado mas de 300 convocatorias en los
8 promoviendo la funcién publica sea "vulnerable” ulimo 10 afios; en la pagina web de este organismo se encuenta informes y
en el sentido de que dependa del Gobierno de publicaciones que dan cuenta del funcionamiento de la carrera administrativa en
turno, Que se podria responder al respecto? Colombia. Por su parte el modelo de empleo publico promovido por este
Departamento se esta enfocando en la optimizacion y mejoramiento de procesos y
procedimientos relacionados con la Gestion del Talento Humano al servicio del

Estado, en el marco del principio del merito.
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ANEXO 9.

| I 4

Respuesta a Inquietudes Espacios de Dialogo Audiencia Rendicion

Pregunta Respuesta
Sobre el tema de las oficinas de control intemo disciplinario nuestra Direccion Juridica se ha pronunciado sobre el tema donde ha expresado respecto de la conformacion de las mismas o siguiente:

(...) la Circular Conjunta No. 001 del 2 de abril de 2002, expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion Piblica y la Procuraduria General de la Nacin, dirigida a los representantes legales de los organismos y
entidades de las Ramas y Organos del Estado en todos sus drdenes y niveles, referente a las Oficinas de Control Disciplinario Infemo en el Nuevo Codigo Disciplinario Unico, precis: !
“IMPLEMENTACION U ORGANIZACION DE LA UNIDAD U OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO" :
a) A efectos de garantizar tanto la autonomia de la Unidad u Oficina de Control Disciplinario Intemo y el principio de segunda instancia, la cual, por regla general comesponde al nominador, asi como la racionalidad de la gestion, elé
mecanismo para cumplir [a funcion disciplinaria sera la conformacion de un GRUPO FORMAL DE TRABAJO, mediante acto intermo del jefe del organismo, adscrito a una de las dependencias del segundo nivel jerérguico de la:
organizacion, coordinado por el Director de dicha dependencia.
b) En el evento en que la magnitud de la entidad o la indole de la funcion, determinen un volumen significaivo de procesos disciplinarios, que haga necesaria la creacion de una oficina disciplinaria dentro de la estructura formal e!
la entidad, debera adelantarse el ramite técnico, administraivo y presupuestal necesario para formalizar, en una norma expedida por autoridad competente, (Decreto nacional, Ordenanza departamental, Acuerdo  distital 0
municipal, etc) la Oficina Disciplinaria, con la denominacion que comesponda a la estructura organizacional. (Ej. Subdireccion, Division, Oficina, Unidad, efc de control disciplinario intemo). ’
¢De quién depende que los Jefes de A dicha dependencia se asignarén los cargos que se requieran, ya sea modificando la planta de personal o reubicando intemamente los ya existentes. La segunda instancia en este caso recaera igualmente en el nominador.
Control Infemo Disciplinario no sean Las enfidades y organismos que ya cuenten con la Oficina o el Grupo antes descritos, continuaran con ellos, adecuandolos  las condiciones sefialadas en el Codigo y a las nuevas competencias contempladas en el mismo.
dependientes de la Administracion Cuando la enfidad cuente con una planta de personal muy reducida, que haga imposible la conformacion del grupo de trabajo, la funcion disciplinaria se ejercera, de conformidad con lo previsto en el Paragrafo 3° del articulo 765
para garantizar su independencia?  del Codigo Disciplinario Unico, por el jefe inmediato del investigado y la sequnda instancia comesponder al superior jerarquico del mismo. En este caso se entiende por jefe inmediato, ala luz de las nomas de administacion de!
personal vigentes, el coordinador o jefe de dependencia o el jefe del organismo, segun el caso. |
Cuando el superior inmediato sea el jefe del organismo, la sequnda instancia correspondera a la Procuraduria General de la Nacion, a través del funcionario competente en dicho organismo de control(...)
Personal que integraria la unidad u oficina de Control Disciplinario Intemo 5
Tanto en el caso en que se conforme el grupo formal enlas condiciones anotadas, o se cree la dependencia estructural, el nimero de funcionarios que conformard la unidad disciplinaria asf organizada, dependerd del promedio;
de procesos disciplinarios que se han venido adelantando y del respectivo estudio de cargas de trabajo.
El personal de la unidad u oficina disciplinaria que adelante la indagacion preliminar, la investigacion y el fallo, deberd tener formacion académica no inferior al nivel profesional y debera estar nombrado en cargos de dicho nivel 0!
niveles superiores.”
Teniendo en cuenta o anterior, se considera que la Entidad puede conformar un Grupo Intemo de Trabajo, el cual deberd estar adscrito a na de las dependencias del segundo nivel jerérguico de la organizacion, coordinado por:
el Director. Si la magnitud de la enidad o la indole de la funcidn, hacen necesaria la creacion de una oficina disciplinaria dentro de la estuctura formal de la entdad, debera adelantarse el estudio tcnico, administrafvo y;
presupuestal en donde se sefiale su posicion en la estructura organizacional. Es decir, la conveniencia de la posicion que ocupa en la estructura organizacional la Oficina de Control Disciplinario intemo, debera estar sustentada ené
los estudios técnicos respectivos. (Para ampliar se puede consultar el concepto Rad. 20146000074141 del 09/06/2014. |
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ANEXO 10.

| I 4

Respuesta a Inquietudes Espacios de Dialogo Audiencia Rendicion
Cuentas

Los mapas de riesgos de comupcion a los que hace mencion la ley 1474 de 2011 son especfficos y la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Repiblica a fravés
de la guia “Estrategias para la construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano” determind la metodologia que se debe aplicar, los responsables de su
estructuracion y las fechas especificas para el seguimiento por parte de la Oficina de Control Intemo.

Es relevante mencionar que los riesgos de corrupcion al ser una tipologia de riesgos que debe ser controlada por la entidad, éstos deben incorporarse en el mapa de riesgos
¢Como se compilan los mapas de del proceso, sobre el cual se han identificado, de modo tal que el responsable o lider del mismo pueda realizar el seguimiento correspondiente, en conjunto con los riesgos
riesgos de la entidad con los del plan de de gestion propios del proceso, evitando que se generen mapas separados de gestion y de corrupcion, lo que promueve que el responsable tenga una mirada integral de
Anticorrupcion 'y de  Atencion  al todos los riesgos que pueden llegar a afectar el desarollo de su proceso y por ende la entidad, asi mismo entiende que se frata de un proceso integral.

Ciudadano?

10

Por lo tanto, el seguimiento a los riesgos de corrupcion en primer lugar es responsabilidad de los lideres de los procesos en los cuales fueron identificados, asi mismo la
oficina de planeacion quien los consolida con los demas componentes del plan anticorrupcion y finaimente de la Oficina de Confrol Intemo quien es la encargada de evaluar la
efectividad de los controles y determinar si se han materializado o no este tipo de riesgos, asi como el seguimiento a las actividades planteadas en los otros componentes.
Ahora bien, la oficina Asesora de planeacion o quien haga sus veces en la entidad tendra la responsabilidad de consolidar los seguimientos realizados por parte de los
lideres de los procesos, con el fin de incluir tal informacion en el plan anticorrupcion para su correspondiente publicacion.

;Como el Gobiemo Nacional puede
ayudar a fortalecer los equipos de frabajo

11 de las oficinas de control Interno? Tener
presente el tamafio de la entidad y la
complejidad.

Es importante tener en cuenta que el reforzamiento de las oficinas de control intemo, en cuanto a equipos interdisciplinarios depende de la estructura y recursos de las
entidades, no obstante desde el Gobiemo Nacional se vienen llevando a cabo procesos de capacitacion en procura de elevar el nivel de competencia de los servidores de
las oficinas de control interno. Asi mismo mediante asesorias en el nivel territorial se han venido llevando a cabo actividades de acompafiamiento t#cnico, con el fin de
mejorar la implementacion y fortalecer la estructua del Sistema de Control Intemo en las entidades.

¢Como  organizar los riesgos de

12 g , -~ La respuesta a esta inquietud es igual a la numero 2

corrupcion con los riesgos de gestion?

. Cuéndo se va a realizar capacitacion en Durante toda la vigencia 2015 se viene trabajando con una programacién de capacitaciones por oferta y el tema de riesgos se ha dado de forma mensual, las fechas que
13 ¢ P quedan para el segundo semestre corresponde a 08 de octubre y 23 de noviembre. Estas capacitaciones se llevan a cabo en las instaciones del Departamento en el Auditorio

i6 i 2
eltema de geston de riesgos? de 8:00 am a 12 m, para poder acceder deben inscribirse al correo mecicalidad@funcionpublica.gov.co indicando nombre de la entidad, cédula y nombre completo.
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