El servicio publico Funcion
es de todos Publica

[

Informe Gestion
para Comunidades
Negras,
Afrocolombianas,
Raizales y
Palenqueras 2019-
marzo 2020




Tabla de contenido

1. INtrodUCCiON.......oi 4
2. Logros Obtenidos y recursos vigencias 2019 - 2020 ........................ 5
2.1. Logros Obtenidos — Acciones realizadas .............cocooveiiiiiiiiiiniiiennn, 5
2.1.1. Cumplimiento acuerdos del Plan Nacional de Desarrollo .................. 6

2.1.2 Cumplimiento acuerdos del Plan Marco de Implementacion del
AcUerdo de Paz ... 10

2.1.3. Recursos de inversién identificados a través del trazador

presupuestal. ... e e 1D

3. CONCIUSIONES oot e i 16



indice de Tablas

Tabla 1 Compromisos de Funcion Publica con NARP ..........cconininiinnnnee. 5
Tabla 2. Programacion metas indicadores .........ccooeviiiniviiinniiininnncninneens 7

Tabla 3 Detalle de compromisos de Funcién Publica con enfoque étnico .10

Tabla 4 Comunidades Afrocolombianas formados en control social ......... 13
Tabla 5 Comunidades Raizales formados en control social ...........cccvvvvnens 14
Tabla 6 Comunidades Palenquera formadas en control social.................. 14

Tabla 7 Recursos destinados al cumplimiento de compromisos con

comunidades NARP ... 15
Tabla 8 Recursos destinados al cumplimiento de compromisos con
pueblos indigenas 2020-2021.........cccieeiiiiiiiienir i 15



1. Introduccion

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) es una
entidad técnica, estratégica y transversal del Gobierno Nacional que hace parte
de los 24 sectores que componen la Rama Ejecutiva Nacional, siendo cabeza
del sector Funcion Publica. EI Departamento con su quehacer institucional
contribuye al bienestar de los colombianos mediante el mejoramiento continuo
de la gestidon de los servidores publicos y las instituciones en todo el territorio

nacional.

Ahora bien, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 219 de la Ley
1955 de 2019: “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad” estableci6 que “Las entidades
estatales del orden nacional conforme a sus competencias identificaran
mediante un marcador presupuestal especial, las asignaciones presupuestales
para los pueblos indigenas, comunidades negras, afros, raizales, palenqueros y
Rrom, con el fin de preparar anualmente un informe de los recursos y los
resultados obtenidos en desarrollo de estos pueblos de la vigencia
inmediatamente anterior y los recursos apropiados para la vigencia en
curso. Este informe debera ser presentado a mas tardar en el mes de abril de
cada afio, a las instancias de concertacion y consulta de nivel nacional de cada

uno de estos pueblos y comunidades”; se realiza el presente informe.

De acuerdo con lo anterior, a continuacion, se exponen los resultados y
recursos invertidos entre el afio 2019 y marzo de 2020, asociados a los
compromisos adelantados por la Entidad cuya poblacién beneficiaria son las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras - NARP.



2. Logros Obtenidos y
recursos vigencias 2019
- 2020

2.1. Logros Obtenidos - Acciones
realizadas

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en cumplimiento
de su funcion misional y bajo los compromisos asumidos en el Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo de Paz y el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2002 “Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad”, es responsable de los

siguientes compromisos con las comunidades NARP.

Tabla 1 Compromisos de Funcién Publica con NARP

Origen Compromisos Temporalidad

PND 2018-2022 | El Departamento Administrativo de la Funcién 2020-2022
Publica, en coordinacion con la ESAP, se
compromete a desarrollar programas de
capacitacion dirigidos a servidores publicos
de todos los niveles de la administracion,
para el fortalecimiento de habilidades en
tematicas como: trato digno, cddigo de
integridad y servicio atencion al ciudadano,
entre otros, en el marco del Modelo Integrado
de Planeacién y Gestién, con enfoque de
derechos y diferencial étnico a |las
comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras

PND 2018-2022 | El Departamento Administrativo de la Funcion 2020-2022
publica, se compromete a acompafar la
revision del disefio de la estructura
administrativa de la Direccidn de Asuntos de
Comunidades  Negras,  Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras del Ministerio del
Interior, conforme a la demanda del servicio




de las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

PND 2018-2022 | EI DAFP, en coordinacion con la ESAP, se 2020-2022
compromete a adecuar, de manera concertada
con quienes el Espacio Nacional de Consulta
Previa de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras -
ENCO delegue, el "Programa de
fortalecimiento relacion Estado-Ciudadano”
orientado a instalar capacidades ciudadanas
en temas de democracia, participacion
ciudadana, ciudadania activa, control social,
plan anticorrupcion y transparencia, con un
enfoque de derechos y deferencial, dirigido a
la poblacibn de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y sus
expresiones organizativas

PMI Pueblos y comunidades étnicas formadas en 2018-2026
control social
PMI Plan de Formacion de Veedores con 2018-2026

pertinencia cultural

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - DAFP, (2019).

Bajo lo sefialado, en este capitulo se presentan las gestiones
adelantadas por el DAFP en respuesta a los compromisos y recursos

presupuestales destinados para su ejecucidn

2.1.1. Cumplimiento acuerdos del Plan

Nacional de Desarrollo

Conforme con lo anterior, y en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2002 “Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad”, el DAFP asumi6 el
liderazgo de tres compromisos, relacionados con programas de capacitacion a
servidores publicos para el fortalecimiento de habilidades en tematicas como:
trato digno, cddigo de integridad y servicio atencidn al ciudadano, con enfoque
de derechos y diferencial étnico a las comunidades NARP; revision del disefio

de la estructura administrativa de la Direcciéon de Asuntos de Comunidades
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Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, ;y
en coordinacion con la ESAP, se se concertara el Programa de fortalecimiento

relacion Estado-Ciudadano”

Es asi que, posterior a su concertacion, el DAFP en coordinacion con la
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) participé en las mesas
adelantadas entre el Gobierno Nacional y las Comunidades NARP con el fin de
concertar los indicadores y metas para dar cumplimiento a los compromisos

suscritos. Resultado de lo anterior, se definieron los siguientes indicadores y

metas:

Tabla 2. Programacién metas indicadores

Meta | Meta = Meta | Meta
Indicador 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Porcentaje de avance en el disefio e implementacion del
programa de c_apgmtamon para servidores publ|cos. a n|\(el Np 259% 65% 100%
nacional y territorial con enfoque de derechos y diferencial | aplica
étnico
Porcentaje de avance en la implementacién del "Programa de
fortalecimiento relacion Estado-Ciudadano" con un enfoque de No
derechos y diferencial, dirigido a la poblacion de comunidades aplica 25% 65% 100%
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y sus P
expresiones organizativas
Porcentaje de acompafiamiento en la revision del disefio de la
estructura administrativa de la Direccion de Asuntos de No o 0 No
. . : . 50% 100% .
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras | aplica aplica
del Ministerio del Interior

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion — DAFP, (2019).

En cuanto a los avances de cada uno de los compromisos liderados por

la entidad se destaca:

Se realizd mesa de alistamiento con la Direccion de Asuntos para

Comunidades Negras del Ministerio del Interior, con la finalidad de coordinar la
ruta de accion para la implementacidn de los programas concertados en el Plan

Nacional de Desarrollo para comunidades NARP.



Asi mismo, se gestiond ante el Ministerio del Interior la comunicacién
con lideres del ENCP para efectuar la consulta los dias 25, 26 y 27 de abril, sin
embargo, esta fue aplazada por la emergencia sanitaria que decreto el

Gobierno.

Adicionalmente, se elabor6 un instrumento de recoleccion de
informacion de necesidades y expectativas de la comunidad NARP. Para
desarrollar esta actividad se propusieron y construyeron diferentes alternativas,
entre las cuales, estaban la entrevista semi-estructurada, un taller y la
encuesta, a partir de la evaluacion de las necesidades de las comunidades
NARP.

No obstante, por la contingencia que afronta el pais, se opté por
implementar un formato de encuesta que permite la aplicaciéon del instrumento
via telefonica. La encuesta esta estructurada a través de cinco secciones, las
cuales responden al objetivo de identificar las necesidades de aprendizaje que
presentan las comunidades NARP, pero ademas de esto, evaluar cual es la
percepcidn que han construido sobre la relaciéon Estado-ciudadano, desde sus

realidades especificas.

Ademas se estructur6 propuesta de programa de fortalecimiento para
capacitacién de las comunidades NARP en coordinacién con ESAP, con el
objetivo principal de otorgarles un enfoque diferencial étnico a los contenidos,
por tanto los modulos propuestos fueron los siguientes: 1) Organizacion social
comunitaria y participacién ciudadana, 2) Articulacion institucional con
autoridades territoriales 3) Reconocimiento, proteccion y desarrollo de la
diversidad étnica y cultural 4) Territorio y regionalizaciéon y 5) La comunidad
NARP en las politicas publicas, en cada uno de estos mddulos estan

dispuestos temas especificos que responden y se conectan con la realidad



inmediata de las comunidades NARP, esto con el fin de otorgarle un sentido
historico y de contexto a los conocimientos y herramientas que van a adquirir,
pero ademas que éstos tengan incidencia en su realidad cotidiana y mejoren su

relacion con las entidades publicas existentes en sus territorios.

Por otra parte, el Departamento en respuesta a su participacion en el
compromiso “La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, el
Ministerio del Interior, en coordinacion con DAFP y ESAP, disefiara vy
desarrollara un programa de formacién no formal en DDHH y DIH para
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en el marco
del Subsistema de Cultura y Educacion en DDHH, el cual se ofrecera en las
zonas donde tiene presencia la ESAP”, durante la vigencia 2019, adelanté las

siguientes gestiones:

e De manera coordinada un equipo técnico de la ESAP, la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humano, el Ministerio del Interior y Funcidn
Publica, disefid el modulo presencial de capacitacion de derechos humanos
con enfoque étnico, el cual contiene los elementos basicos para abordar la
formacion de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras, talleres para la apropiaciéon de los conceptos y el marco

normativo aplicable.

e Durante el mes de septiembre de 2019 se llevé a cabo la prueba piloto del
mddulo disefiado por la ESAP, Min Interior, la Consejeria y Funcién Publica
para el fortalecimiento de los derechos humanos en el Municipio de Quibd,
el cual contd con la representacién de las comunidades convocadas y
permitié la validacion de las herramientas pedagogicas y la consecucidn de

insumos y caracterizacion de la region.



2.

En el mes de diciembre de 2019 se realizd el taller pedagdgico de
formaciéon en DDHH y DIH dirigido a las comunidades negras de San Basilio
de Palenque, contando con la participacion de 48 lideres de 5 comunidades
diferentes, posibilitando que mediante esta capacitacién se multipliquen los
conceptos y herramientas para el fortalecimiento de los derechos humanos

en los demas integrantes del municipio.

De igual manera, a través de la coordinacion entre Funcion Publica y la
ESAP, se di6 el apoyo logistico a la Consejeria Presidencial para adelantar
los talleres de fortalecimiento de las regiones en Santa Marta, Cucuta,
Florencia, Popayéan, y Tunja, durante los meses de noviembre y diciembre
de 2019.

1.2. Cumplimiento acuerdos del Plan

Marco de Implementacion del Acuerdo

de Paz

Bajo el escenario del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de

Paz, Funcién Publica es responsable de los siguientes compromisos con

enfoque étnico:

Tabla 3 Detalle de compromisos de Funcién Pablica con enfoque étnico

. Afo -
. . Unidad de . . | Afo Meta [ Avance
Punto Pilar Producto Indicador Medida In(l)m Fin Meta 2019 2019
Pueblos y 100% de
comunidades los pueblos
Plan de apoyo a|étnicas formados . y . |64
la~ creacion y|len temas de Porcentaje 12017 2026 |0 inidad | 12% |Pueblos
29 promocion de | control social y es étnicas
Mecanismos | V&€durias veedurias (366)
democraticos mudadanag y
2 de observatorlqs de
participacion tr’ar}sp.arenma | Plan de formacion
ciudadana (entas:s den Ie a veedores con
contro € '@lpertinencia Nimero 2017 | 2026 1 0,15 |90%

implementacion

del Acuerdo Final) cultural, disefiado

e implementado

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion — DAFP, (2019).
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Estos compromisos se vienen desarrollando desde la vigencia 2019 y se

han alcanzado los siguientes resultados:

- Plan de Formaciéon de Veedores con pertinencia cultural

Para el disefio del Plan nacional de formacion de veedores con pertinencia
cultural, se realizaron mesas consulta con grupos e integrantes de pueblos y
comunidades NARP para conocer sus caracteristicas culturales, necesidades y
concepcion del control social, de manera que la agenda de capacitacién

respondiera a las necesidades y particularidades de estas comunidades.

Con base en estas mesas, se logré informacién para la caracterizacion y
geolocalizacion de éstas comunidades y se identificaron temas de interés,
principalmente relacionadas con el cuidado de lo publico, los derechos vy
garantias establecidos para la proteccion y desarrollo de los pueblos
indigenas, obligaciones especificas de las entidades estatales, proceso de
planeaciéon, Ciclo de la Gestion Publica y Contratacién, formulacion de
proyectos y recursos para los planes de autodesarrollo, pasos para ejercer el
control social ante la administracion publica y mecanismos juridicos para

ejercer el control social de los mismos.

Asi mismo y teniendo en cuenta las consultas y los talleres de formacion de
multiplicadores del control social realizados con pueblos y comunidades
étnicas, se elabord la propuesta de Plan Nacional de Formacion de Veedores
con pertinencia cultural, la cual estd pendiente de validacion para su

formulacion definitiva.

Es importante sefialar que, para alcanzar los avances reportados, se contd
con la corresponsabilidad de la Escuela Superior de Administracion Publica

(ESAP), en la consulta con lideres representativos de comunidades negras,
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afros, raizales y palanqueras; en el desarrollo de las mesas de consulta sobre
necesidades de capacitacién en control social de dichos pueblos y en la puesta

en marcha de los talleres de formacion de multiplicadores del control social.

Por su parte el Ministerio del Interior, colabor6 con la identificacion y
consulta de pueblos y comunidades étnicas, la elaboracidén y participaciéon en
las mesas nacionales de consulta y la concertacion y el desarrollo de los

talleres de formacion.

En lo corrido del 2020, se esta revisando y ajustado la propuesta de Plan
Nacional de Formacién de Veedores con pertinencia cultural, para lo cual se
identificaron aspectos de mejora en el marco normativo, principios y la

presentacion histérica de estos grupos.

De igual manera se estan contactando a los representantes de los pueblos
étnicos que participaron en el acuerdo de paz para programar consulta de

validacion del plan disefiado.

- Pueblos y comunidades étnicas en control social

En el 2019 se llevaron a cabo mesas de consulta con grupos e integrantes
de pueblos y comunidades étnicas para conocer sus caracteristicas culturales,
necesidades y concepcion del control social de manera que la agenda de
capacitacién respondiera a las necesidades y particularidades de estas
comunidades. Esto se logrd, gracias a la coordinacién interinstitucional con

Ministerio del Interior y la ESAP.

Asi mismo, en conjunto con la ESAP y la Red institucional de Apoyo a
las Veedurias se construyé la agenda, los contenidos, metodologia y didactica

de la capacitacion en control social, teniendo presente el enfoque étnico. De
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cada pueblo se considerd su contexto ancestral, territorial, normativo, asi como
sus derechos adquiridos para lograr de esta forma un proceso de construccion
conceptual del control social desde su saber, buscando empoderar y motivar a
cada participante para hacer seguimiento y cuidar los recursos publicos que los

benefician.

Bajo lo sefialado, Funcion Publica ejecutd en coordinacion con ESAP y la Red
Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas y Redes Departamentales,
tres (3) talleres piloto de formacién para el control social con enfoque étnico en
Quibdd, San Basilio de Palenque y San Andrés, en los cuales se capacitaron
16 pueblos y comunidades NARP, asi: 5 Negros, 6 Afrocolombianos; 4

Raizales; 1 Palenqueros.
Conforme con lo anterior, se presenta a continuacion el detalle de los talleres

realizados, en donde no solo participaron integrantes pueblos y comunidades

NARP, sino también otras instancias que pertenecen a estos grupos.

Tabla 4 Comunidades Afrocolombianas formados en control social

T, . Numero de personas o
No. Nombre de la institucion/entidad participantes Grupo Etnico
1 | Consejo comunitario de Rio Quito 5 Afrocolombiano
2 |Consejo comunitario de Tutendo 3 Comunidad negra
3 | Consejo comunitario de Quibdo 2 Afrocolombiano
4 | Consejo comunitario de Baudo 1 Afrocolombiano
5 |Consejo comunitario de Paimado 2 Comunidad negra
6 |Consejo parroquial 3 Comunidad negra
Universidad Tecnolégica del Choco .
7 (UTCH) 9 Comunidad negra
8 |Pastoral de la salud 3 Afrocolombiano
9 Instituciop Edgcativa Integrado 4 Afrocolombiano
Carrasquilla Industrial
Consejo  Comunitario Mayor de la
10 |Organizacion Popular y Campesina del 1 Comunidad negra
Alto Atrato (COCOMOPOCA)
11 |Didcesis de Quibdé 4 Afrocolombiano
12 |Ruta Pacifica de las Mujeres 2 Comunidad negra
13 |CGR 2 Afrocolombiano
Consejo  Comunitario Mayor de la
14 | Asociacion Campesina Integral del Atrato 7 Afrocolombiano
(COCOMACIA)
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15 [Fundacion Mujer Afro Empoderada (MAE) 1 Afrocolombiano
16 |Veeduria 6 Afrocolombiano
17 |Lider social 2 Afrocolombiano
18 (Cj):lmci:théogéivico por la Salvacién y Dignidad 1 Afrocolombiano
19 |Defensoria del pueblo 1 Afrocolombiano
20 |Gobernacion 1 Afrocolombiano
21 |Contraloria 1 Afrocolombiano
22 |Procuraduria 1 Afrocolombiano
23 |Mininterior 1 Afrocolombiano
24 |ESAP 3 Afrocolombiano

Fuente: Direccion de Participacion, Trasparencia y Servicio al Ciudadano — DAFP, (2019).

Tabla 4 Comunidades Raizales formados en control social

Veeduria 'El tercer poder' 2 Raizal
Junta de Accion Local Cobe 1 Raizal
Veeduria de la salud 1 Raizal
Asociaciéon ASACFA 1 Raizal
Gobernacién Departamental 6 N/A

Contraloria Regional 3 Raizal
Procuraduria Regional 1 Raizal
Defensoria del Pueblo 1 Raizal
Secretaria de Salud 3 N/A

Hospital Departamental 1 Raizal
Inspeccion de Policia 1 Raizal
Secretaria de Agricultura y Pesca 1 Raizal
Secretaria de Gobierno 3 N/A

Fuente: Direccion de Participacion, Trasparencia y Servicio al Ciudadano — DAFP, (2019).

Tabla 5 Comunidades Palenquera formadas en control social

1 Palenquero 57 Palenquero

Fuente: Direccion de Participacion, Trasparencia y Servicio al Ciudadano — DAFP, (2019).

14



2.1.3. Recursos de inversion
identificados a través del trazador

presupuestal

Para el desarrollo de estos compromisos Funcion Publica se destinaron
en el 2019 $ 28.182.414, distribuidos por fuente, asi:

Tabla 6 Recursos destinados al cumplimiento de compromisos con comunidades NARP

Rubro Valor ($)
Funcionamiento $13.342.414
Inversion $14.840.000

Proyecto: Implementacion y fortalecimiento
de las politicas lideradas por funcion publica
a nivel nacional - 2017011000243

TOTAL $ 28.182.414

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - DAFP, (2019).

En relacion con la vigencia 2020 se programaron los siguientes recursos

de inversion:

Tabla 7 Recursos destinados al cumplimiento de compromisos con pueblos indigenas 2020-2021

Rubro Valor ($)
Vigencia 2020 $ 289.290.120
Proyecto de inversion: Disefio de politicas y lineamientos $ 165.695.191

en temas de funcién publica para el mejoramiento
continuo de la administracién publica- 2019011000169
Proyecto de inversién: Mejoramiento de los niveles de $ 123.594.929
eficiencia y productividad de las entidades publicas del
orden nacional y territorial- 2019011000170

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion — DAFP
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3. Conclusiones

El Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, tiene una gran
responsabilidad, al ser la entidad referente en temas como politica anti-
tramites, participacion ciudadana, incentivos y reconocimientos para una buena
gestion publica, gestion estratégica del talento humano, el sistema salarial y
prestacional para los servidores publicos y en general, todas aquellas
actividades orientadas a desarrollar competencias en los servidores publicos,

que les permita orientar su trabajo hacia resultados efectivos.

Es asi, que bajo las competencias de Funcién Publica y conforme lo
sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y el Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo de Paz, la Entidad adquiere por primera vez
responsabilidad directa con las Comunidades NARP, para fortalecer por una
lado sus conocimientos sobre la gestion publica y el control social en las
acciones de las instituciones publicas, y por el otro las competencias de los

servidores publicas en temas de derechos y enfoque diferencial étnico.

Para el cumplimiento de estos compromisos, en el 2019 se alcanzaron los

siguientes resultados:

e Participacién en las mesas de concertacion para definir los indicadores y
metas de los compromisos de Funcion Publica en el PND 2018-2022

o Establecimiento del plan de trabajo para los compromisos del PMI

o Elaboracion de la propuesta del Plan Nacional de Formacion de Veedores con
pertinencia cultural

e Formacién en control social 16 pueblos y comunidades NARP, asi: 5 Negros,
6 Afrocolombianos; 4 Raizales; 1 Palenqueros, logrando mas del 100% de la
meta del PMI para el 2019
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Para el afio 2020, la Entidad continua realizando las acciones programada, sin
embargo la actual contingencia sanitaria que afronta el pais, ha imposibilitado la
realizacion de sesiones presencialmente con las Comunidades NARP para realizar
las capacitaciones en control social, lo que ha obligado a buscar nuevas estrategias
haciendo uso de las tecnologias de informacion y las comunicaciones, que a su vez
hacen enfrentar otro desafio que es contar en territorio con la conectividad necesaria

y los equipos y herramientas para adelantar los procesos de capacitacién a sus
lideres.
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