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CIRCULAR 1000- 08-2006

PARA: ENTIDADES PUBLICAS DE LOS NIVELES CENTRAL V
DESCENTRALIZADO DE LOS ORDENES NACIONAL ¥ TERRITORIAL

DE: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
ASUNTO: CUMPLIMIENTO ARTICULO ¢ DE LA LEY 1006 DE 2006

FECHA: 5 de junio de 2006

El pasado 23 de enero se expidio la Ley 1006 de 2006 mediante |la cual se reglamenta
la profesion de Administrador Plblico y se deroga la Ley 5° de 1991, En el articulo 9°
se establece que ‘para el ejercicio de empleos de caracter administrativo en las
entidades del Estado en cualquiera de los niveles territoriales, se incluira la profesién de
Administrador Publico en los manuales de funciones de dichas entidades como una de
las profesiones requeridas para el ejercido del cargo’. Asi mismo, otorga al
Departamento Administrativo de la Funcion Plblica y al Colegio Colombiano del
Administrador Publico la responsabilidad de vigilar el cumplimiento de diche articulo.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario que las entidades del Estado del nivel
nacional y territorial realicen los ajustes correspendientes a los manuales de funciones y
requisitos, en el sentide de incorporar la profesion de Administrador Publico en todos los
empleos de caracter administrativo. Para facilitar el cumplimiento de esta cbiigacién en
documento adjunto que hace parte integrante de la presente Circular, se encuentran la
definicion y el alcance de la expresion “empleos de caracter administrativo”, elaborados
por |a Direccion de Desarrollo Organizacicnal de este Departamento.

De igual manera, es necesario actualizar la respectiva informacién que se haya remitido

a la Comision Nacicnal del Servicio Civil de los empleos que se deban proveer por
concursa en &l marco de la Convocatoria 001 de 2005 realizada por dicho Organismo,

\Jr\x\. ) \,%
—t—
FERNANDO GRILLO RUBIANO .

Director
}\

Cordialmente,



EMPLEQS DE CARACTER ADMINISTRATIVO
CONCEPTO Y ALCANCE

Sobre el particular, primero se presentan en dos partes ks siguientes consideraciones, antas de
entrar a definir lo que se entiende por emplecs de caracter administrativo,

En la primera parte se intentard una precision conceptual sobre administracidn, como origen del
adjetivo administrativo; en la segunda, se tratard sobre la proyeccion del conceplo dado frente a
las normas vigentes, para pasar a concretar lo expuesto en la definicion de “empleos de caracter
administrativo”.

1.

Nocidn de Administracion. En lenguaje corriente el término administracion designa la actividad o
gestion de un asunto; también el drgano encargado de realizar esa actividad.

Etimologicamente y segun la tesis mas comiente el término administracion proviene de la
integracion de dos palabras latinas “ad” v “ministrare” que “significa servir 8", segun ofros, dicho
termino resulta de la contraccion “ad manus frahere’, que designa “un manejo” 6 "gestion”.

En cuanto al término vulgar, la palabra administrar es equivalente a gobemar, regir o cuidar, El
adminisirador es en la mayoria de los casos quign cuida bienes ajenos, sentido que es aplicable
a la administracion publica, por cuanto gestiona bienes o intereses ajenos: los de la comunidad
politica a la que el drgano administrativo esia en la obligacion de servir'.

. Partiendo de la tridivision de los poderes preconizada por Montesquiau a cada una de la ramas

del poder publico le fueron asignadas determinadas funciones; de tal manera que la funcidn
legislativa debis ser ejercida exclusivamente por el poder legislative, la funcion administrativa
por el gjeculivo vy |a jurisdiccional por los jueces y magistrados.

En tal sentido, & la administracion se le identifict con la rama ejecutiva del poder poblico, lo que
motivé su denominacion de administrativa; consecuencialmente y bajo esta aplicacion la funcitn
adrministrativa se cdircunscribid con exclusividad a la rama eiecutiva; a los actos de
administracion que desarollaban los drganos del poder legislativo v del poder judiclal se les
consideraba como legislativos v judiciales,

Esta apreciacion conceptual de administracidn entendida como funcidn propia v exclusiva de la
rama ejeculiva, no ha sido admitida en las Ulimas décadas por cuanto se ha considerado que,
st bien a la administracion desde un punte de vista orgdnico subjetivo le estan asignadas
funciones lipicamente administrativas, no es menos cierto que determinadas funciones de
caracler administrativo sean igualmente desarrolladas por las ramas legislativa y judicial.

En sintesis, el término administrativo responde a un concepto genérico mas que especifico v
conforme a lo expuesto abarca fundamentalmente, mas no exclusivamente, & la rama ejecutiva
an sus ordenes nacional, departamental, municipal y distrital.

" Tomado del Concepto de la Sala de Consulta ¥ Serviclo Civil, del Consejo de Estado, Radicacian
M. 792 del 8 de marzo de 1956,



Pero tambien participan de ella las ofras ramas y organismos del estado cuando sjercen actos
que por su naturaleza son administrativos.

Asi las cosas es dable concluir gue la funcidn administrativa puede tener sy origen en cualguiera
de los drganos del Estado, lo que define entonces su naturalera es la actividad desamroliada sin
importar el drgano gque ks genera, por lo cual podria colegirse gue para atender esas funciones
administrativas se requieren empleos que reciben ese cardcter, s decir, administrativos, v gue
para el desempeno de fales empleos, en el caso colombiano, se han agrupado en cinco niveles
jerarquicos a partir de los decretos 770 y 785, ambos del 2005, of primers para el orden nacicnal y
el sequndo para & orden terrtonal; niveles para los cuales se exigen determinados requisitos de
estudic y experiencia, asi como de las competencias regueridas para flevar a cabo las funciones
propias de cada empleo.

En consecuencia, el concepio de empleo de cardcler administrativo en su expresion mas amplia se
refiere entonces al conjunto de cargos de un ramo particular de un servicio pablico, verbi gratia:
Administracion poblica.

Ahara bien, la ley 1006 de 2006, en cuanto a la funcion del Administrador Pablico precisa en su
artieule 2°. “Funcion del Administrador Publico. La profesion de Administrador Poblico fiene como
funcion soccial ef efercicio de actividades gque comprenden of desarrollo de las funciones del
Estado y del manejo de los asunios ptblicos. Ademds. aquellas actividades orentadas a
generar procesos infegrales que incrementen ia capacidad institucional y efectividad del Estado v
de las organizaciones no estatales con responsabilidades poblicas, en la direccion y manejo de los
gsunitos pablicos

Por su parte &l articulo 3°, sefiala: "Arficulo 3% Campo de accion. El sjarcicio de la profesion de
Administrador Poblico esta constituido porlos siguientes campos de accion:

al E! desemperio de empleos para bs cuales se requisre fitulo profesional de Administrador
Pubfico de acuerde en todo & fo dispuesio en 3 presente ley;

b La realizacion de estudios y proyectos de asesorla y consultorfa para cualquier organismo de los
sectores publico y privado en materias de caracter estatal y de manejo de asuntos publicos,

c) Disefio, direccion, gfecucidn de politicas, programas y proyectos propios del dmbito de o
pibfico;

d} El gjercicio de fa docencia y la investigacion clentifica en materfas relacionadas con la profesion
en institticionas de educacidn o de investigacion;

ai Las demds relacionadas con ef desarmollo cientifico, social, econdmico v politico sean inhersmtes
al gjercicio de la profesitn”.

Por lo tanto se considera que el thulo de Administrador Piblice podra exigirse en los manuales
especificos de funciones y de competencias laborales, para el ejercicio de aguellos empleos
publicos comprendidos en los niveles directivo, asesor y profesional en entidades publicas dal
orden nacional, departamental, distital y municipal, cuyo propésito principal v actividades
esanciales tengan relacién con la gestion de la administracion publica, con el desarollo de
actividades en materia de formulacion, ejecucion y evaluacién  de las politicas en materia de
organizacion administrativa del Estado, planificacién y coordinacién del recurso humane al servicio



del Estado, y en Administracion de los recursos fisicos, presupuestales y financieros gue
coadyuven en el cumplmienio de los  propdsitos, objefivos y funciones de la entidad que
comesponda vy para los cuales se requiera de conocimientos sobre organizacidn y funcionamiento
det Estado, de la gestion de ia administracion publica y de sus diferentes procesos.

Asi mismp, ademas de las disciplinas académicas exigibles para el ejercicio del empleo, debera
Incluirse &l titulo de Administrador Pablico cuando se trate de cumplir actividades profesionales
grientadas a generar procesos integrales que incrementen la capacidad institucional y la
efectividad del Estado y de las organizaciones no estatales con responsabilidades publicas y en
aquellas actividades de direccion y manejo de les asuntos plblicos cuyos procesos sean de
caracter estratégico, misional o de apoyo.

Firmado por

ELBERT ELIECER RQJAS MENDEZ
Director Desarrollo Organizacional



