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1. Resumen ejecutivo

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 12 de la Ley 581 del 20007, el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica rendira anualmente un informe
sobre el porcentaje de la participacion de la mujer en los cargos de la
administracion publica en los niveles decisorios del orden nacional y territorial. Bajo
esta premisa, Funcidn Publica presenta los resultados obtenidos de la consolidacién
y andlisis de los reportes de 1.430 entidades que suministraron la informacién de

forma correcta.

Con el objetivo de hacer mas sencilla la lectura del informe, este se presentara
conforme a la estructura del Estado. En primer lugar, se destacaran los resultados
del universo de entidades que reportaron y posteriormente, se dara a conocer la
participacion de las mujeres dentro de las ramas y érganos del poder publico en los

niveles nacional, departamental, regional, distrital y municipal.

Es importante resaltar que 201 entidades publicas del orden nacional, que
corresponden al 98% del universo? llevaron a cabo el reporte sobre la
conformacidn de sus cargos directivos. En cuanto a las del orden territorial se
obtuvieron los resultados de 1.229 entidades, lo que permitid conocer la medida de

participacion de la mujer en los 32 departamentoss.

Adicionalmente, en el marco del CONPES 3918 de 2018% se establecieron

lineamientos para la efectiva implementacién de los Objetivos de Desarrollo

! Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacién de la mujer en los niveles decisorios
de las diferentes ramas y drganos del poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de
la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones.

2Reportes de las entidades del orden nacional de la Rama Ejecutiva, Rama Legislativa, Rama Judicial,
Organizacién Electoral, Organismos de Control y Vigilancia y los Entes Auténomos.

® Las 1.229 entidades territoriales obedecen a quienes diligenciaron de forma correcta la informacion
en el formulario dispuesto por Funcién Publica.

4Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia.



Sostenible (ODS) en Colombia. La meta trazadora establecida en este CONPES para
la medicion del ODS de igualdad de género tomd como referente lo establecido en
la Ley 581 de 2000, en lo relacionado con el maximo y otros niveles decisorios a
través del indicador denominado Participacion de la mujer en los cargos directivos.

Esta meta para el 2018 se establecid en un 44.5% y para el 2030 en el 50%.

Por esta razdn, este informe da un horizonte para conocer cémo la mujer ha tenido
una posicién cada vez mas fuerte en los cargos que conforman el nivel decisorio en
el sector publico del pais. A continuacién se presenta el panorama de la

participacion de las mujeres en el Estado colombiano:

Ilustracidn 1. Participacion de la mujer en los cargos directivos en el Estado

colombiano

MAXIMO NIVEL DECISORIO OTROS NIVELES DECISORIOS

Participacion Total de

Total de cargos [ TNSITNTS cargos
provistos provistos
Total de TOtf"'l de
mujeres

mujeres

2.614

3.568

42% 45%

1.430 entidades reportaron

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

En la llustracion 1 se evidencia el consolidado del universo de entidades que
efectuaron su reporte y resulta relevante mencionar que los porcentajes del
cumplimiento de la ley de cuotas para la vigencia 2018 superaron el umbral de

participacion de la mujer del 30% que exige el articulo 4 de la Ley 581 del 2000.



Para esta vigencia se obtuvo un 42% de participacidn de la mujer en el maximo nivel
decisorio, lo que indica que se aumentd en 1 punto porcentual respecto de los
resultados del afio 2017. Analogamente, para los otros niveles decisorios se cumplid
con el 45% de participacién de la mujer, por lo que se mantuvo igual frente a la

medicion del afio 2017.

Con base en los indicadores anteriores, en 2018 se logré un avance importante en la
vinculacion de mujeres en los cargos directivos con poder decisorio. En este sentido, la
ley de cuotas se ha convertido en una herramienta poderosa para la busqueda de la
igualdad en materia de participacion politica y representacion de las mujeres. Esta ley
ha generado todo un movimiento hacia la equidad de género, creando los mecanismos
gue permiten que la mujer en Colombia cada dia cuente con mayor participacién en la
toma de decisiones de todos los niveles de las ramas y demas érganos del poder

publico, promoviendo la superacidn de la discriminacion de género en Colombia.

A continuacion, en el Grafico 1 se presenta la participacién de la mujer en las

diferentes ramas y érganos del poder publico.

Grafico 1. Participacién de la mujer en los cargos directivos en el orden nacional

del Estado colombiano por ramas y dérganos del poder publico

Rama Ejecutiva 42%
Rama Legislativa 58% 35%
Rama Judicial 42%
Organismo; de Qontrol 39%
y Vigilancia
Organizacion Electoral 31%
Entes Auténomos 36% 43%

70% 60% 50% 40% 30% 20% 10% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

B Maximo nivel decisorio Otros niveles decisorios

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.



Por un lado, cabe destacar que en el orden nacional en el maximo nivel decisorio, 5
de los 6 drganos y ramas del poder publico que se muestran en el grafico anterior
cumplen con lo dispuesto en la Ley 581 del 2000. Ahora bien, la Organizacién
Electoral solo tienen un cargo en esta categoria®, que a la fecha del reporte estaba
ocupado por un hombre, eso explica el 0% como resultado del cumplimiento. En
cuanto a los otros niveles decisorios se evidencia un alto cumplimiento, pues todos
los drganos y ramas del poder publico, anteriormente mencionados, cumplen con la
Ley. Como se puede apreciar en el grafico, la Rama Legislativa es la que alcanza el
mayor porcentaje de participacion de mujeres en cargos de maximo nivel decisorio y

los entes autdnomos en los otros niveles decisorios.

Grafico 2. Participacidon de la mujer en los cargos directivos en el orden territorial

Total entidades territoriales 43%

Gobernaciones 39%

Alcaldias capitales 41%

Bogota D.C. 48%

70% 60% 50% 40% 30% 20% 10% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
B Maximo nivel decisorio Otros niveles decisorios

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

Por otro lado, en cuanto al orden territorial, en el Grafico 2 se puede ver que las

entidades cumplen con lo dispuesto en la Ley 581 del 2000 tanto en el maximo

En el maximo nivel decisaorio se aclara que solo tienen un cargo y este esta ocupado por un hombre.
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nivel decisorio como en los otros niveles decisorios. Asi mismo, se puede apreciar
en el gréfico que de los 4 grupos mencionados arriba, Bogotd es la que alcanza el
mayor porcentaje de participacidon de mujeres en cargos de maximo nivel decisorio y

otros niveles decisorios.

Finalmente, es importante mencionar que en el marco del CONPES 3918 de 2018
se establecié la meta trazadora para la medicién del ODS de igualdad de género a
través del indicador denominado: Participacion de la mujer en los cargos directivos
del Estado colombiano. Como se observa en la llustracion 2, para el afio 2018 dicha

meta se establecid en un 44.5% pero no se alcanzd.

Ilustracidn 2. Mujeres ejerciendo cargos directivos en el Estado colombiano

Indicador: participacion de la mujer en los
cargos directivos del Estado colombiano

La meta de ODS Resultado para
parael 2018 el 2018

44%

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

En las siguientes secciones del presente informe se ampliara con mayor detalle la
participacion de la mujer en los niveles decisorios de la administracién publica de

Colombia.
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2. Presentacion

La Constitucidn Politica, de conformidad con los articulos 13 y 40, busca garantizar
que todos los ciudadanos colombianos cuenten con los mismos derechos vy
oportunidades bajo la proteccién del Estado. De igual forma, el articulo 43 estipula
el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres sin ningun tipo de discriminacién.
Alineado con este fin, el Estado colombiano sanciond la Ley estatutaria 581 de
2000, que esta orientada a establecer el porcentaje minimo de participacion de las

mujeres en los cargos provistos de los maximos y otros niveles decisorios.

Dentro las disposiciones de esta Ley se establece que en los cargos directivos de
las entidades publicas debe haber, al menos, un 30% de representacién de las
mujeres y, de esta forma, garantizar su participacién en los espacios en los que se
da la toma de decisiones de las politicas publicas, la provisién de bienes y la

prestacion de servicios publicos.

Funcion Publica, como encargada de consolidar la informacién suministrada por las
entidades de las ramas y drganos del poder publico, ha venido desempefiando un
papel importante para dar a conocer el cumplimiento de esta Ley a través de un
informe anual al Congreso de la Republica y a la Procuraduria General de la Nacién

de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 581 de 2000.

Es importante destacar que esta Ley se ha afianzado con el paso de los afios y las
entidades gubernamentales han trabajado cada vez mdas en la disminucién la
brecha que hay entre hombres y mujeres en la participaciéon de los cargos
directivos, en consecuencia, se han obtenido importantes resultados, tal como los
que se presentan en este documento. Igualmente, el nidmero de entidades que
reportan ha aumentado afio tras afio, lo que demuestra la importancia social de

esta Ley.

A su vez, este informe tiene en cuenta la definicidn de acciones afirmativas que

retoma Mosquera et al. (2009) del Grupo de Trabajo Interministerial (GTI) en el

12



documento Las acciones afirmativas como medio de inclusién social. Enfasis
conceptuales, polémicas frecuentes y experiencias de implementacién en algunos
paisesS, En consonancia con lo anterior, el Estado colombiano confirma su clara
intencion de establecer los mecanismos (acciones afirmativas) que procuren una
paridad en la participacion igualitaria de la mujer en los cargos decisorios de las
entidades publicas y que esto se pueda reflejar en los otros niveles de empleos. Al
garantizar el cumplimiento pleno de la Ley y de los diversos mandatos contenidos
en ella, el Gobierno nacional logra promover la participacion igualitaria de las
mujeres, y esto resulta un elemento esencial para la construccién de una
democracia auténticamente incluyente. Esto, sin desconocer que las cuotas no
deben constituirse en un techo de cristal para las mujeres que impida una
participacion sustantivamente igualitaria, pues el fin Ultimo de esta herramienta es

contribuir a la paridad.

Asi, este informe muestra los avances y destaca las buenas practicas de las
entidades del Estado colombiano en cuanto al cumplimiento de la ley de cuotas. De
la misma forma, se presentan las entidades que adn no han alcanzado la meta
establecida del 30%, y se les hace un llamado a aumentar sus esfuerzos para que
en proximas vigencias esa participacion en los cargos directivos no solo cumpla el

limite planteado en la Ley, sino que sea mayor.

® Las acciones afirmativas son medidas especiales y temporales, tomadas o determinadas por el
Estado, espontédnea o [compulsatoriamente] con el objetivo de eliminar desigualdades histéricamente
acumuladas, tanto para garantizar la igualdad de oportunidades y tratamiento, como para compensar
las pérdidas provocadas por la discriminacion y marginalizacién, recurrentes por motivos raciales,
étnicos, religiosos, de género y otros.

13



3. Conceptos generales de
la Ley 581 de 2000

En este capitulo encuentra lo que se necesita saber sobre los conceptos que
enmarcan la Ley 581 de 2000, también conocida como la ley de cuotas. En su
interpretacidn se dicta como una norma constitucional bajo el criterio de acciones
afirmativas dirigidas hacia un grupo poblacional que histdricamente no se ha tenido
en cuenta, para este caso, haremos referencia a la participacion de las mujeres en
el poder publico colombiano tanto en el maximo nivel decisorio (MND) como en los

otros niveles decisorios (OND).

La ley de cuotas es una iniciativa creativa e innovadora al promover servicios
publicos sensibles al género. Esta ley se fundamenta tanto en el principio de la
igualdad como en el reconocimiento de los derechos politicos y, en particular, el
derecho a participar en los asuntos publicos y en la toma de decisiones. Es una
herramienta disefiada para avanzar en la igualdad real, pues parte del
reconocimiento de que algunos grupos sociales, en este caso las mujeres, enfrentan
condiciones estructurales que obstaculizan su acceso al ejercicio de los derechos vy,
por lo tanto, se requieren medidas diferenciales encaminadas a acelerar su
participacion igualitaria en politica y en otros ambitos de decisidn. En este sentido,
la Ley 581 de 2000 cumple con los criterios de promocion de la paridad de género
en el servicio publico, ademas de la transformacidon que genera en la administracion
publica, ya que implica un cambio radical en la forma en que funcionan las
entidades, implementando mejoras radicales en lugar de mejoras graduales, para

promover los derechos de las mujeres y responder a las necesidades de este grupo.

.Qué es?
La Ley 581 de 2000 o ley de cuotas es una accién afirmativa adoptada por el Estado
colombiano que reglamenta la adecuada y efectiva participacién de la mujer en el

maximo nivel decisorio y los otros niveles decisorios de las ramas y drganos del

14



poder publico, de acuerdo con lo establecido en los articulos 13, 40 y 43 de la

Constitucién Politica de Colombia’.

¢, Cuales son los niveles decisorios?

La Ley dispone en su articulo 4° que los cargos a evaluar son aquellos llamados
decisorios, los cuales se dividen en: maximo nivel decisorio (MND) y otros niveles
decisorios (OND).

. Cual es el criterio o garantia para cumplir la Ley?

Basicamente, segun el articulo 4°, para cada nivel decisorio se debe tener un

minimo de participacion de las mujeres del 30 % sobre los cargos provistos.

. Cdmo define la Ley los cargos decisorios?

En cuanto al concepto de maximo nivel decisorio, el articulo 2° de la Ley 581 de

2000 precisa que:

Para los efectos de esta Ley, entiéndase como «maximo nivel decisorio» el que
corresponde a quienes ejercen los cargos de mayor jerarquia en las entidades de las
tres ramas y érganos del poder publico, en los niveles nacional, departamental,
regional, provincial, distrital y municipal. Es decir, quienes ejercen la direccién

general de los organismos respectivos.

" Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o
filosdfica.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacidn, ejercicio y control del
poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede: 1. elegir y ser elegido. 2. Tomar parte en
elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacion democratica.
3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna;

formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo y después del parto gozard de
especial asistencia y proteccidon del Estado, y recibird de éste subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada.
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Ejemplo: el ministro, viceministro y secretario general. Asi mismo, el personero
distrital o municipal, secretarios de despacho, directores de departamentos
administrativos, gerentes de unidades administrativas especiales y directores,

gerentes o presidentes de entidades descentralizadas, entre otros.

En cuanto al concepto de los otros niveles decisorios, en el articulo 3° de la Ley
dice:
Entiéndase para los efectos de esta Ley, por «otros niveles decisorios» los
que correspondan a cargos de libre nombramiento y remocién de la Rama
Ejecutiva, del personal administrativo de la Rama Legislativa y de los
demas drganos del poder publico, diferentes a los contemplados en el
articulo anterior, y que tengan atribuciones de direccién y mando en la
formulacion, planeacién, coordinacién, ejecucion y control de las acciones y
politicas del Estado, en los niveles nacional, departamental, regional,
provincial, distrital y municipal, incluidos los cargos de libre nombramiento

y remocién de la Rama Judicial.

Ejemplo: en un ministerio hacen parte de los otros niveles decisorios los directores

técnicos, subdirectores, entre otros.

. A guiénes aplica esta Ley?

A todas las entidades publicas cuyos cargos estén regidos por la Ley 909 de 2004,
de ser asi, se debe tener claro cuales de estos cargos son aplicables para la
evaluacion de los dos niveles decisorios, por lo tanto, resulta necesario consultar
las normas que establecen los sistemas de nomenclatura y clasificacion de
empleos de las entidades y organismos del Estado, que para el caso de la Rama

Ejecutiva del Poder Publico estan consagradas en los siguientes decretos:
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El Decreto Ley 770 de 20058, aplicable a los empleos publicos pertenecientes
a los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, corporaciones
auténomas regionales y de desarrollo sostenible, entes universitarios
auténomos, empresas sociales del Estado, empresas industriales vy
comerciales del Estado y sociedades de economia mixta sometidas al régimen

de dichas empresas, del orden nacional.

El Decreto Ley 785 de 2005° que aplica sobre las entidades del orden
territorial reguladas por la Ley 909 de 2004.

Otras disposiciones a tener en cuenta para definir los cargos sobre esta Ley son:

Deben ser del nivel directivo y de libre nombramiento y remocién. Ademas,
sus funciones deben corresponder a actividades de direccidn general,
formulacién de politicas institucionales y de adopcién de planes, programas y

proyectos.

Igualmente, se caracterizan porque en la nomenclatura de empleos sus

cédigos comienzan por el nimero “0" (cero).

. Qué tipo de sanciones conlleva y quién vigila su cumplimiento?

El paragrafo del articulo 4° de la Ley 581 de 2000 sefiala gque:

El incumplimiento de lo ordenado en este articulo constituye causal de

mala conducta, que sera sancionada con suspensién hasta de treinta (30)

8 Por el cual se establece el sistema de funciones y de requisitos generales para los empleos publicos
correspondientes a los niveles jerarquicos pertenecientes a los organismos y entidades del Orden
Nacional, a que se refiere la Ley 909 de 2004.

? Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley
909 de 2004
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dias en el ejercicio del cargo, y con la destitucién del mismo en caso de
persistir en la conducta, de conformidad con el régimen disciplinario

vigente.

Asi mismo, las entidades facultadas para vigilar el estricto cumplimiento de la “ley

de cuotas” son la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo.

.En el caso de no cumplir qué se debe hacer?

La Sentencia de la Corte Constitucional C-371 de 2000 declara la condicionalidad

del cumplimiento de la participacion minima de la mujer del 30% entendiendo:

(...) que la regla de seleccion que en él se consagra, se deberd aplicar en
forma paulatina, es decir, en la medida en que los cargos del “maximo nivel

decisorio” y de los “otros niveles decisorios” vayan quedando vacantes.

Por lo tanto, solo en el momento que se genere la vacancia de un cargo, el
nominador de la entidad, o quien haga sus veces, podrda nombrar a una mujer para

cumplir la cuota. También sefiala la sentencia que:

(...) debe tenerse presente que, si bajo determinadas circunstancias se hace
imposible satisfacer la cuota, por no existir una persona del sexo femenino
que llene las condiciones necesarias para desempefar el cargo, no habra
lugar a la sancidn; pero claro esta, el funcionario nominador debe acreditar

esa circunstancia.

. Qué excepciones hay en la Ley?

De acuerdo con el articulo 5° de la Ley 581 de 2000, son excepciones los cargos
pertenecientes a la carrera administrativa, judicial u otras carreras especiales, en
las que el ingreso, permanencia y ascenso se basan exclusivamente en el mérito.
Tampoco se aplica a la provisidon de los cargos de eleccién y a los que se proveen
por el sistema de ternas o listas, los cuales se enmarcan en el articulo 6° de la
misma Ley 581 de 2000.
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4. Metodologia

4.1. Universo de entidades ¢Quiénes
debian reportar?

La Ley 581 del 2000 dispone qgue deben cumplir con la ley de cuotas todas las
ramas y organismos del poder publico: Rama Ejecutiva, Legislativa y Judicial; asi
mismo, la Organizacién Electoral, organismos de control y vigilancia y los entes
auténomos; incluyendo en la Rama Ejecutiva a las gobernaciones y alcaldias, asi
como a las superintendencias, los establecimientos publicos, las empresas sociales

del Estado y las empresas industriales o comerciales del Estado.

Es importante tener en cuenta que estas entidades deben tener cargos directivos
que se rijan por las disposiciones que regulan el empleo publico en la Ley 909 de

2004.

4.2. :Como se llevé a cabo la
convocatoria y su difusion?

Mediante la circular conjunta 100-03-201810 suscrita entre la Procuraduria General
de la Nacién y Funcién Publica, se invitd a todos los representantes legales de las
entidades de las ramas y drganos de la administracidon publica a efectuar el
correspondiente reporte sobre la provisidon de cargos directivos y determinar los

porcentajes de participacion de la mujer segun dispone la ley de cuotas.

10
Anexo 2.
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Para lo anterior, se dispuso de un aplicativo via web desde el 20 de agosto de 2018
hasta el 20 de septiembre del mismo afio para que las entidades efectuaran el
reporte de la informacidn segun la provisién de los cargos directivos con fecha de

corte a 8 de agosto de 2018.

Posteriormente, se invitd a las entidades publicas a través de correos electrdnicos,
la pagina institucional, redes sociales, medios de comunicacidn de amplia difusidn,
llamadas telefdénicas y a través de los canales de comunicacion del equipo

transversal de talento humano'!! del orden nacional y territorial.

4.3. Periodo de recoleccion

El periodo para el diligenciamiento del formulario en el aplicativo fue: entre las
00:00 horas del lunes 20 de agosto hasta las 24.00 horas del jueves 20 de
septiembre del afio 2018. No obstante, el periodo de reporte se extendid hasta las

08:00 horas del 1 de octubre del mismo afio.

4.4. Diseno del formulario de
recoleccion de la informacion

El formulario de encuesta fue disefiado de tal forma que pudiera llegar a todas las
entidades sin excepcion, que fuese de facil diligenciamiento para el usuario y, por
esto, se elabord en la herramienta virtual Google Docs. Asi mismo, dentro del
formulario se incluyd un instructivo con los conceptos basicos de la Ley 581 del

2000, con el fin de dar claridad sobre el diligenciamiento de la informacién.

1 os equipos transversales es una estrategia impulsada por Funcién Publica para acercarse a sus
grupos de valor en el disefio e implementacién de politicas publicas.
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El formulario se disefid para que, segun las respuestas, se escogieran filtros desde
lo general a lo particular, es decir, desde el orden al cual pertenece, la rama del
poder, el sector administrativo, hasta el nombre de la entidad. Posteriormente,
continuaban con el diligenciamiento de las preguntas correspondientes a la
participacion de los cargos directivos en el maximo nivel y de los otros niveles

decisorios.

Por dltimo, se estableci6 un mecanismo automatico para certificar el
diligenciamiento del mismo a través de correo electrdnico, donde se especificaban

las respuestas dadas por cada entidad.

4.5. Auditoria de la informacion

Con el fin de garantizar la calidad e integridad de la informacion, se establecid
contacto con las entidades que presentaron inconsistencias en sus reportes. En la
mayoria de los casos, fue posible realizar el ajuste de la informacién de manera
conjunta con la entidad. Sin embargo, no fue posible comunicarse con 99

entidades'? para la verificacién de sus reportes.

4.6. Analisis de resultados

Para determinar los porcentajes de participacion de la mujer en los niveles
decisorios de las entidades y organismos del Estado colombiano se usé la siguiente

férmula matematica:

12
Anexo 3.
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Porcentaje de mujeres en el maximo nivel decisorio

Formula:

Mujeres;
i

Donde:
l. %MMND = porcentaje de mujeres en el maximo nivel

decisorio

Il. Mujeres; = nUmero total de mujeres en los cargos provistos

del maximo nivel decisorio en la entidad i

1. CMND; = numero total de los cargos provistos del maximo

nivel decisorio en la entidad i

Nota: los cargos vacantes no se tienen en cuenta.

Porcentaje de mujeres en los otros niveles decisorios

Formula:

Mujeres;
i

Donde:
. %MOND = porcentaje de mujeres en los otros niveles

decisorios

ll.  Mujeres; = niumero total de mujeres en los cargos provistos

de los otros niveles decisorios en la entidad i

lll.  COND; = numero total de los cargos provistos de los otros

niveles decisorios en la entidad i

Nota: los cargos vacantes no se tienen en cuenta.

Con los resultados se analizd desde lo particular a lo general, para el caso de la

Rama Ejecutiva del orden nacional, primero se consolidd el resultado de la entidad,
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posteriormente el sector administrativo y por ultimo la sumatoria de todos fue el
consolidado de dicha Rama. Para las otras ramas y 6rganos del poder publico se
procedid a hacer el mismo ejercicio partiendo desde las entidades hasta llegar al
consolidado general. Por dltimo, para el consolidado total de participacion de la
mujer en todo el Estado colombiano, se tomaron los cargos provistos en todas las
ramas y organos del poder publico, nacional y territorial, y se consolidé el
porcentaje de participacién de las mujeres en cargos de maximo y otros niveles

decisorios.

Es importante resaltar que se manejd responsablemente la informacién
suministrada por cada entidad para la elaboracién de este informe, la cual sera

utilizada para fines estadisticos y de verificacion de cumplimiento de la Ley.

4.7. Alcance y condiciones

» La informacién se recolecté de acuerdo con la capacidad operativa,
tecnoldgica e institucional del Departamento Administrativo de la Funcién

Publica.
» |La veracidad, calidad y oportunidad de la informacién reportada es

responsabilidad de cada una de las entidades de las diferentes ramas y demas

organos de la administracion publica colombiana.
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5. Objetivos de Desarrollo
Sostenible: Equidad de
género

En el marco del CONPES 3918 de 2018, se establecieron lineamientos para la
efectiva implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
Colombia. La meta trazadora, establecida en este CONPES, para la medicion del
ODS de igualdad de género tomd como referente lo establecido en la Ley 581 de
2000, en lo relacionado con el méaximo y otro nivel decisorio a través del indicador
denominado Participacién de la mujer en los cargos directivos. Esta meta para el
2018 se establecié en un 44.5% y para el 2030 en el 50%, como se muestra en la

[lustracién 3.

Ilustracion 3. Meta trazadora del ODS 5 de equidad de género

A 2030 las mujeres ocuparan el 50% de los cargos
decisorios dentro del Estado colombiano

Porcentaje de mujeres en cargos directivos del Estado
colombiano

52,0% -
50,0% -
48,0% -

50,0%

46,0% 1 44,5%
43,5%

44,0% ~
42,0% A

40,0% -
2015 2018 2030

Fuente: Calculos DNP y Funcidn Publica. Ponderacién de metas por cierre de brechas y

poblacion.
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Con la ley de cuotas se busca dar el primer paso para la igualdad de género,
asegurando como minimo el 30% de participacion de la mujer en cargos directivos
de MND y OND. Por esta razén, y atendiendo los lineamientos de los ODS, se
establece que para el 2030 en Colombia se alcanzara la paridad entre hombres y
mujeres en los cargos directivos del Estado colombiano. Para determinar la meta

del 50% se tuvieron en cuenta los siguientes referentes:

= Referente internacional: Colombia, como miembro de las Naciones Unidas, se
acogid al cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), entre los cuales se encuentra
asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,

economica y publica.

= Referente nacional: se tomd como base lo establecido en Ley 581 de 2000, en
la cual se crean los mecanismos para que las autoridades, en cumplimiento
de los mandatos constitucionales, le den a la mujer la adecuada y efectiva
participacién a que tiene derecho en todos los niveles de las ramas y demas
organos del poder publico, asegurando como minimo el 30% de participacion
de la mujer en cargos directivos del maximo nivel decisorio (MND) y del otro
nivel decisorio (OND) de cada rama del poder publico y érganos de la
administracién publica. En los ultimos afos, el porcentaje de mujeres en los

niveles decisorios ha venido aumentando, como se evidencia en el Grafico 3.
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Grafico 3. Evolucion del promedio total de cada nivel decisorio en el Estado

colombiano

70%
60%
50%

40% 33%

30%
20%
10%

0%

2015 2016 2017 2018

38% 41% 42%

B Maximo nivel decisorio Otros niveles decisorios

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

De esta manera se construyd el indicador que mide el porcentaje de mujeres

asalariadas empleadas en roles de toma de decisiones y de gestion en el gobierno,

respecto al total de asalariados, que hacen parte del nivel directivo en el Estado

colombiano. Para calcular este indicador se usa la informacién de la Tabla 1y la

siguiente férmula:

Ddnde:

(%MMNDXTMMND) + (%MONDXTMOND)

%MCD =
& TMMND + TMOND

%MCD = porcentaje de mujeres en cargos directivos del Estado

colombiano
%MMND = porcentaje de mujeres en el maximo nivel decisorio

TMMND = numero total de los cargos provistos del maximo nivel

decisorio en el Estado colombiano
%MOND = porcentaje de mujeres en los otros niveles decisorios

TMMOD = nUmero total de los cargos provistos de los otros niveles

decisorios en el Estado colombiano
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En este sentido, el indicador de ODS es un promedio ponderado del porcentaje de
mujeres en el maximo nivel decisorio y el porcentaje de mujeres en los otros niveles
decisorios, de acuerdo con el total de cargos provistos en ambos niveles.

Tabla 1. Porcentaje consolidado para todo el Estado en cargos de MND y OND

a0 ) aca e ere @) ore b O ore
0 acante D D D o . % D
)
TSOT1A8L 6361 | 6177 184 | 2614 | 3.563 42% 589%
Total Cargos Mujeres %
sagas OND sin | Vacantes | Mujeres | Hombres :)ND ° | Hombres
vacantes OND OND OND 0 % OND
OND (TMOND) (%MOND)
TSOTQL 8.447 | 7909 538 | 3568 | 4.341 45% 55%

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

De acuerdo con lo anterior, para el afio 2018 se alcanzd un 44% de mujeres en
cargos directivos del Estado colombiano. Aungue no se alcanzé la meta de 44.5%,
este indicador ha crecido significativamente en los ultimos dos afilos como se ve en
la Grafico 4, lo anterior demuestra que esta medida es Util para lograr la igualdad
efectiva de las mujeres en el ambito de la participacion politica y de la toma de
decisiones publicas, lo cual resulta esencial para la democracia. Asi, el salto
cuantitativo es indicativo de que la Ley ha tenido un efecto instrumental importante
para aumentar la participacion de las mujeres, al menos en el mas alto nivel

decisorio en el Estado.
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Grafico 4. Evolucion del indicador de ODS: porcentaje de mujeres en cargos

directivos del Estado colombiano

45%

44%
44% 43%

43%
43%
42%
41% 40%
40%
39%
38%

2015 2016 2017 2018

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

La Agenda 2030 afirma que la igualdad de género no solo es un derecho humano
fundamental, sino que es la base necesaria para un mundo pacifico, préspero y
sostenible. Como tal, se indica que la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres no es Unicamente el enfoque del Objetivo de Desarrollo Sostenible N°5,

también se integra a través de todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En este sentido, la Ley 581 de 2000 estd intimamente ligada a la promocidn de
servicios publicos sensibles al género para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, pues cumple con los criterios de promocidn de la paridad de género en
el servicio publico, ademas de la transformacion estructural de la administracion ya
que implica un cambio radical en la forma en que funciona una institucién publica,
para promover los derechos de las mujeres y responder a las necesidades de este
grupo. Hoy mas mujeres que nunca ocupan cargos publicos, y es de vital
importancia alentar a las mujeres para que se conviertan en lideres en todas las
regiones ayudara a fortalecer las politicas y las leyes orientadas a lograr una mayor

igualdad entre los géneros.
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6. Resultados del orden
nacional

En este apartado se presentan los resultados del orden nacional y se dividen en las
siguientes secciones: Rama Ejecutiva, Rama Legislativa, Rama Judicial,

Organizacion Electoral, organismos de control y vigilancia, y entes auténomos.

6.1. Rama Ejecutiva del orden nacional

La Rama Ejecutiva del orden nacional esta conformada por 191 entidades publicas
distribuidas en 24 sectores administrativos. Si bien la participacion de la mujer es
una accion afirmativa que debe estar inmersa en todas las entidades publicas, en

este caso, la ley de cuotas solo aplica para 138 entidades de esta Rama.

Maximo nivel decisorio (MND)

Ilustracion 4. Maximo nivel decisorio de la Rama Ejecutiva del orden nacional

MAXIMO NIVEL DECISORIO

Total de cargos Participacion
provistos de mujeres

460

Total de
mujeres

184 40%

138 entidades reportaron

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.
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Cifras destacadas en las entidades de la Rama Ejecutiva del

orden nacional en el maximo nivel decisorio (MND)

40%

136

75
60

24

45

44%

es el promedio de participaciéon de la mujer en el MND en las entidades
de la Rama Ejecutiva del orden nacional. Con respecto al afio 2017

aumento en cuatro puntos porcentuales.

entidades reportaron la informacién de participacién de cargos
directivos, esto significa que todas las entidades del universo de reporte
de la Rama Ejecutiva del orden nacional, que por su naturaleza juridica

tienen cargos que apliquen a esta ley, llevaron a cabo dicho reporte.

entidades cumplen la cuota establecida para la participacién de la mujer

en el MND, lo que corresponde al 54% del total de entidades.

entidades no cumplen con la cuota minima de participacion, esto
representa el 44% del total de entidades. Asi mismo, 2 entidades tienen
los cargos vacantes, lo que equivale al 2%. Por ultimo, 1 entidades no

tienen cargos de este nivel decisorio.

entidades tienen una participacion del 100% de mujeres en el MND.
Cabe aclarar que estas tienen como maximo 4 cargos en dicho nivel. Los
sectores mas destacables con este cumplimiento son Sector Salud y
Proteccion Social (4), Sector Hacienda y Crédito Publico (4) y Sector

Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural (3).

entidades no cuentan con mujeres en los cargos provistos del MND. Los
sectores con mas entidades sin mujeres son Sector Defensa Nacional (9),
Sector Salud y Proteccién social (4) y Sector Hacienda y Crédito Publico (4).
Estos dos ultimos sectores presentan un comportamiento atipico porque, si
bien tienen entidades que destacan por tener mujeres en todos sus cargos

del MND, también hay entidades que no reportan mujeres en estos cargos.

es la participacion de la mujer en el MND en las 24 cabezas de sectar, es

decir, ministerios (8) y departamentos administrativos (16).
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Ranking de participacion sectorial en el maximo nivel

decisorio Rama Ejecutiva del orden nacional

La siguiente grafica hace referencia al ranking de los 24 sectores administrativos

gue conforman la Rama Ejecutiva del orden nacional en cuanto a la participacion de

la mujer en los cargos del maximo nivel decisorio.

Grafico 5. Distribucion del maximo nivel decisorio Rama Ejecutiva orden nacional

por sector

TIC

Inclusion Social y Reconciliacion
Cultura

Ambiente y Desarrollo Sostenible
Relaciones Exteriores

Salud y Proteccion Social
Planeacion

Hacienda y Crédito Publico
Comercio, Industriay Turismo
Presidencia de la Republica
Justiciay del Derecho

Trabajo

Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural
Educacion

TOTAL RAMA EJECUTIVA
Funcién Publica

Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Estadisticas

Minas y Energia

Interior

Defensa

Inteligencia

Transporte

Deporte

Viviendan, Ciudad y Territorio

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.
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La anterior grafica da cuenta de la participacidon de las 184 mujeres nombradas

entre los 460 cargos del maximo nivel decisorio de la Rama Ejecutiva. Esta

informacion se consolidd de acuerdo con los 24 sectores administrativos de la

Rama Ejecutiva, de alli se obtuvieron varios datos para destacar dentro de este

nivel decisorio:

» El Sector Tecnologias de la Informacidon y las Comunicaciones (TIC) tiene la

participacion de mujeres en los cargos de mayor decisién mas alta con el 58%.

Este sector lo conforman el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones, la Comisién de Regulacién de Comunicaciones (CRC), la

Sociedad Radio Television Nacional de Colombia (RTVC), la Agencia Nacional

del Espectro (ANE) y la Corporacidon Agencia Nacional de Gobierno Digital.

» 18 sectores administrativos cumplen con la ley de cuotas en el maximo nivel

decisorio.

» B sectores administrativos, en su consolidado general, no lograron tener un

promedio minimo de participacién de mujeres del 30%.

Otros niveles decisorios (OND)

Ilustracion 5. Otros niveles decisorios de la Rama Ejecutiva del orden nacional

OTROS NIVELES DECISORIOS

Participacion
de mujeres Total de cargos
provistos

1.763

Total de
mujeres

733

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.
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Cifras destacadas en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden

nacional en los otros niveles decisorios (OND)

42%

111

91

20

12

47%

es el promedio de participacion de la mujer en los OND en las
entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional. Con respecto al

aho 2017 aumentd en cuatro puntos porcentuales.

entidades reportaron la informacién de participacion de cargos
directivos, esto significa que todas las entidades del universo de
reporte de la Rama Ejecutiva del orden nacional, que por su
naturaleza juridica tienen cargos que apliquen a esta ley, llevaron a

cabo dicho reporte.

entidades cumplen la cuota establecida para la participacién de la

mujer en el MND, correspondiente al 82% del total de entidades.

entidades no cumplen con la cuota minima de participacion, esto
representa el 18% del total de entidades. Por ultimo, 27 entidades no

tienen cargos de este nivel decisorio.

entidades tienen una participacién del 100% de mujeres en OND.
Cabe aclarar que estas tienen como maximo 4 cargos en dicho nivel.
Los sectores mas destacables con este cumplimiento son Sector

Interior (2) y el Sector Planeacién (2).

entidades no cuentan con mujeres en los cargos provistos del OND.
El sector con mas entidades sin mujeres es el Sector Defensa
Nacional (2).

es la participacion de la mujer en el OND en las 24 cabezas de
sector, es decir, Ministerios (16) y Departamentos Administrativos
(8).
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Ranking de participacion sectorial en los otros niveles decisorios Rama

Ejecutiva del orden nacional

La siguiente grafica hace referencia al ranking de los 24 sectores administrativos

gue conforman la Rama Ejecutiva del orden nacional en cuanto a la participacion de

la mujer en los cargos de los otros niveles decisorios.

Grafico 6. Distribucion de los otros niveles decisorios Rama Ejecutiva orden

nacional por sector

Deporte

Interior

TIC

Educacion

Cultura

Ambiente y Desarrollo Sostenible
Funcién Publica

Viviendan, Ciudad y Territorio
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn
Salud y Proteccién Social
Planeacion

Inteligencia

Inclusién Social y Reconciliacion
Minas y Energia

Hacienda y Crédito Publico
TOTAL RAMA EJECUTIVA
Relaciones Exteriores

Comercio, Industriay Turismo
Presidencia de la Republica
Transporte

Estadisticas

Justiciay del Derecho
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural
Defensa

Trabajo

75%
2%
66%
61%
61%
59%
58%
57%
53%
53%
51%
50%
47%
46%
42%
42%
41%
40%
40%
39%
36%
35%
35%
32%
29%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.
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La anterior grafica da cuenta de la participacion de 733 mujeres nombradas en

1.763 cargos de los otros niveles decisorios de la Rama Ejecutiva. Esta informacion

se consolidd de acuerdo con los 24 sectores administrativos de la Rama Ejecutiva.

A continuacidn se detallan varios datos para destacar dentro de este nivel decisorio:

El Sector del Deporte, la Recreacidn, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento
del Tiempo Libre tiene la participaciéon de mujeres en los cargos de mayor
decision mas alta con el 75%. Este sector lo conforma el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y el

Aprovechamiento del Tiempo Libre - COLDEPORTES.

23 sectores administrativos cumplen con la ley de cuotas en el maximo nivel

decisorio.

1 sector administrativo (Trabajo), en su consolidado general, no logra tener un

promedio de participacion de mujeres en un minimo del 30%.

6.1.1. Evolucion de la participacion de la mujer en los cargos de los

niveles decisorios en la Rama Ejecutiva del orden nacional

Con la intencion de conocer qué tan importantes fueron los resultados de la

presente vigencia en cuanto a la participacion de la mujer en los cargos directivos

de la Rama Ejecutiva, fue necesario revisar los indicadores al respecto de afios

anteriores, como se observa en el grafico a continuacion.
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Grafico 7. Evolucidn de la participacién de la mujer en los cargos de los niveles

decisorios en la Rama Ejecutiva del orden nacional

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40% -— . v
30% 38% 37% 36% 40%
20%
10%

0%

2015 2016 2017 2018

—e— Maximo nivel decisorio Otros niveles decisorios

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

Cabe resaltar que entre 2017 y 2018 la participacién de mujeres crecid
significativamente en el nivel directivo de la Rama Ejecutiva. Un incremento
importante de 4 puntos porcentuales se dio en el maximo nivel decisorio, mientras
qgue en los otros niveles decisorios la participacidon de la mujer crecié en 2 puntos

porcentuales.

lgualmente, ambos niveles decisorios se han mantenido estables alrededor de los
cuarenta puntos porcentuales en los Ultimos cuatro afios. En este sentido, las cifras
respaldan la idea de que la Ley si ha tenido un impacto positivo en la inclusidon de
mujeres en los altos cargos del Estado. Asimismo, ratifica los beneficios que se
obtienen mediante las acciones afirmativas en lo que respecta a corregir
situaciones de desigualdad, pues respalda la idea de que acelera la inclusidon de las
mujeres. Esto es sumamente importante si se considera que en el afio 2018 en las
24 cabezas de sector, es decir en ministerios (16) y departamentos administrativos
(8), la participacion de las mujeres en el maximo nivel decisorio alcanzdé 44%, 6

puntos porcentuales mas que el afo anterior.
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6.1.2. Mujeres en el nivel directivo de la Rama Ejecutiva del orden

nacional

Si bien, el objetivo de este informe es presentar el estado de la participacién de la
mujer en el nivel directivo tanto en el maximo nivel decisorio como en los otros
niveles decisorios, también es importante caracterizar a las mujeres que ocupan
dichos cargos. Esta caracterizacion, es parte fundamental para entender cémo esta
conformado el cuerpo de servidores publicos y asi tomar decisiones en materia de
lineamientos de politica publica para la gestion estratégica del talento humano que,
efectivamente, respondan a las necesidades de los grupos de valor y que
enaltezcan al servidor publico y a su labor. En este sentido, con la informacién que
reposa en el sistema de informacion y gestidn del empleo publico (SIGEP), con corte
al 1 de octubre de 2018, se presenta una pequefa caracterizacion de las mujeres en

el nivel directivo de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

En el dltimo afio del periodo presidencial 2014-2018, Colombia contaba con cinco
mujeres ministras, que equivale a un 31% de los cargos ministeriales. No obstante,
para este nuevo periodo presidencial se nombraron ocho ministras, que equivale al
50% de los cargos ministeriales. Esto pone a Colombia a la par de paises como
Bulgaria, Francia y Suecia, cuyos porcentajes oscilan entre el 52.9% y el 52.2%

(Organizacién de las Naciones Unidas, 2017).
De la caracterizacion de mujeres en el nivel directivo de la Rama Ejecutiva del

orden nacional (Grafico 8Tabla 3), se encuentra que el 39% de las servidoras

publicas del nivel directivo se encuentran entre los 50 y los 62 afios de edad.
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Grafico 8. Porcentaje de mujeres en la Rama Ejecutiva del orden nacional de

acuerdo al grupo etario

450% ~

40,0% -
35,0% - 32,6%

39,2%

30,0% ~
25,0% -
20,0% -
15,0% -
10,0% -

24,5%

3,2%
.

50% 1 0,3%
0,0% x ‘
Menora30 30a39afios 40a49anos 50a62afios Mayorab?2
anos anos

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico, SIGEP. 1 de octubre 2018.

En cuanto al maximo nivel de escolaridad alcanzado, cabe resaltar que el 81% de
mujeres en cargos directivos tiene posgrado y el 15% pregrado. Hay un 4% de
mujeres que no reportd su informacion sobre escolaridad en el SIGEP. Esto indica

gue hay un alto grado de profesionalizacidn de las mujeres en el empleo publico.

Grafico 9. Porcentaje de mujeres en la Rama Ejecutiva del orden nacional de

acuerdo al maximo nivel de escolaridad alcanzado

4% 15%

81%

® Profesional ®Postgrado Sin datos

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico, SIGEP. 1 de octubre 2018.
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Ahora bien, la mayoria de mujeres en el maximo y en los otros niveles decisorios de
la Rama Ejecutiva del orden nacional son abogadas, especificamente el 43%, como

se muestra en la Tabla 2.

Tabla 2. Top 5 de disciplinas académicas de las mujeres en cargos directivos de la

Rama Ejecutiva del orden nacional

L Derecho 43%
2. Economia 11%
3. Ingenieria 8%
4, Administracion de Empresas 7%
5. Contaduria Publica 5%
6. Otras disciplinas 27%

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico, SIGEP. 1 de octubre 2018.

Adicionalmente, el 34% de ellas no tiene hijos, el 57% tiene entre 1 y 2 hijos, y el 9%
restante tiene 3 0 mas hijos (Tabla 3). En cuanto a su estado civil, segun el Fuente:
Funcién Publica, Direccion de Empleo Publico, SIGEP. 1 de octubre 2018.

Gréfico 10, se tiene que en gran medida las mujeres en cargos del nivel directivo no
reportan esta informacién en el SIGEP debido a que esta casilla no es de caracter
obligatorio. Sin embargo, de las mujeres que lo hicieron, se encontrd que el 33%

estan casadas, el 27% estan solteras y el 7% viven en unidn libre.

Tabla 3. Porcentaje de mujeres en la Rama Ejecutiva del orden nacional de

acuerdo al nimero de hijos

Sin hijos 34%
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1 27%

Ls
e

3 8%

4 0 mas 1%

&k

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico, SIGEP. 1 de octubre 2018.

Grafico 10. Porcentaje de mujeres en la Rama Ejecutiva del orden nacional de

acuerdo al estado civil

27%
33%

_7%

33%

Soltero Unidn libre  mCasado ®No reporta

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico, SIGEP. 1 de octubre 2018.
Respecto a la region de origen, el 33% de las mujeres son de Bogotd, seguida por la

region Centro Occidente con un 18%. La regidn de origen con el porcentaje mas bajo

es Sur Oriente con un 3%.
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Grafico 11. Procedencia de las mujeres del nivel directivo de la Rama Ejecutiva del

orden nacional

Procedencia de las mujeres del nivel directivo de
la Rama Ejecutiva del orden nacional
Bogota 33%
Regién Centro Occidente 18%
Regidon Centro Oriente 16%
Regidén Occidente 12%
Regién Norte 11%
Sin informacién 6%
Region Sur Oriente 3%

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico, SIGEP. 1 de octubre 2018."

B Region Sur Oriente: Amazonas, Arauca, Caqueta, Casanare, Guainia, Guaviare, Meta, Putumayo,
Vaupés y Vichada.

Regidn Centro Oriente: Boyacd, Cundinamarca, Norte de Santander y Santander.

Regidn Centro Occidente: Antioquia, Caldas, Huila, Quindio, Risaralda y Tolima.

Region Occidente: Cauca, Chocd, Narifio y Valle del Cauca.

Regidn Norte: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés y Sucre.
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Por ultimo, se encuentra la caracterizacién de la mujer directiva tipo'# en la Rama
Ejecutiva del orden nacional, en el que se destaca el estandar general en cuanto a
la edad, nivel de educacidon y el promedio de ingresos salariales. Una mujer que
ocupa un cargo del nivel directivo en la Rama Ejecutiva del orden nacional tiene
posgrado, recibe en promedio $7.289.966 pesos, valor que no incluye primas ni

prestaciones de ley, y se encuentra entre 50 y 62 afios de edad.

Grafico 12. Mujer directiva tipo de la Rama Ejecutiva del orden nacional

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico, SIGEP. 1 de octubre 2018.

¥ Se entiende por mujer directiva tipo la de mayor representatividad en rango de edad, maximo nivel
educativo y asignacion basica promedio de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

42



6.2. Rama Legislativa

Esta Rama del Poder Publico la integran dos entidades: el Senado de la Republica y
la Camara de Representantes, quienes conforman el Congreso de la Republica.
Entre los resultados para esta vigencia cabe destacar el nivel de participacién de
las mujeres en el maximo nivel decisorio, puesto que hay una mayoria de mujeres

con un 58% frente a un 42% de participacién de hombres.

Maximo nivel decisorio (MND)

Ilustracidn 6. Maximo nivel decisorio de la Rama Legislativa

MAXIMO NIVEL DECISORIO

Participacion
de mujeres

Total de cargos
provistos

24

Total de
mujeres

14 58%

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

Cifras destacadas en las entidades de la Rama Legislativa del orden

nacional en el maximo nivel decisorio (MND)

580/ es el promedio de participacién de la mujer en el MND en las
0 entidades de la Rama Legislativa del orden nacional. Con respecto al

afio 2017 aumentd en dos puntos porcentuales.
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500/ es la participacién de la mujer en el maximo nivel decisorio en el
0 Senado de la Republica, teniendo en cuenta que son solo dos cargos y

uno de ellos lo ocupa una mujer.

590/ corresponde a la participacién de la mujer en la Camara de
(1)

Representantes, (13 cargos de 22 son ocupados por mujeres).

Otros niveles decisorios (OND)

Ilustracidn 7. Otros niveles decisorios de la Rama Legislativa

OTROS NIVELES DECISORIOS

Participacion
de mujeres Total de cargos
provistos

20

Total de
mujeres

2 entidades reportaron

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

Cifras destacadas en las entidades de la Rama Legislativa del orden

nacional en los otros niveles decisorios (OND)

350/ es el promedio de participacion de la mujer en los OND en las
0 entidades de la Rama Legislativa del orden nacional. Con
respecto al afo 2017 disminuyd en diecisiete puntos

porcentuales.
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270/ es la participacion de la mujer en los otros niveles decisorios en el
0 Senado de la Republica, lo que corresponde a 3 mujeres
ejerciendo funciones directivas de 11 cargos provistos en este

nivel decisorio.

440/ corresponde a la participacion de la mujer en la Camara de
0 Representantes, (4 cargos de 9 son ocupados por mujeres).

6.2.1. Evolucion de la participacion de la mujer en los cargos de los

niveles decisorios en la Rama Legislativa del orden nacional

Con la intencion de conocer qué tan importantes fueron los resultados de la
presente vigencia en cuanto a la participacion de la mujer en los cargos directivos
de la Rama Legislativa, fue necesario revisar los indicadores al respecto de afios

anteriores, como se observa en el grafico a continuacion.

Grafico 13. Evolucidn de la participacidn de la mujer en los cargos de los niveles

decisorios en la Rama Legislativa del orden nacional
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Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

Como primera medida, es importante aclarar que para el afio 2015 las dos entidades

gue componen esta rama afirmaron no tener planta en el maximo nivel decisorio y por
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lo tanto no reportaron informacién para este nivel. Ahora bien, a partir de 2016 se
evidencia que la participacion de mujeres en cargos directivos en la Rama Legislativa

ha variado a través de los afios y se ve una ligera tendencia decreciente.

Si bien se debe resaltar que entre 2017 y 2018 la participacion de mujeres crecid en
el maximo nivel decisorio, en los otros niveles decisorios se presentd una

disminucidn importante de 17 puntos porcentuales.

6.3. Rama Judicial

Para el cumplimiento de la ley de cuotas, tres entidades deben reportar en esta Rama,
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Fiscalia General de la
Nacion y el Consejo Superior de la Judicatura. Este ultimo reporte recoge informacion
de las siguientes entidades: a) Consejo de Estado, b) Corte Constitucional, ¢) Corte
Suprema de Justicia, d) Direccidn Nacional Ejecutiva de Administracion Judicial y e)

Institucidn Universitaria Conocimiento e Innovacion para la Justicia.

Maximo nivel decisorio (MND)

|[lustracion 8. Maximo nivel decisorio de la Rama Judicial

MAXIMO NIVEL DECISORIO

Participacion

Total de cargos de mujeres
provistos

85

Total de
mujeres

32 38%

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.
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Cifras destacadas en las entidades de la Rama Judicial del orden

nacional en el maximo nivel decisorio (MND)

38%

2

38%

38%

es el promedio de participacién de la mujer en el MND en las

entidades de la Rama Judicial del orden nacional.

entidades reportaron la informacion de participacién de cargos
directivos, esto significa que todas las entidades del universo de
reporte de la Rama Judicial del orden nacional, que por su naturaleza
juridica tienen cargos que apliquen a esta ley, llevaron a cabo dicho
reporte. El Consejo Superior de la Judicatura afirma no tener planta

en el méaximo nivel decisorio.

corresponde a la participacion de la mujer en el maximo nivel
decisorio en el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, teniendo en cuenta que de los 13 cargos 5 son ocupados

por mujeres.

corresponde a la participacion de la mujer en el maximo nivel
decisorio en la Fiscalia General de la Nacién, teniendo en cuenta que

de los 72 cargos 27 son ocupados por mujeres.

puntos porcentuales incrementé la participacién en el la mujer en
este nivel decisorio con referencia al resultado de la vigencia del afio
2017 que fue del 36%.
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Otros niveles decisorios (OND)

Ilustracion 9. Otros niveles decisorios de la Rama Judicial

OTROS NIVELES DECISORIOS

Participacion
de mujeres Total de cargos
provistos

60

Total de
mujeres

3 entidades reportaron

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

Cifras destacadas en las entidades de la Rama Judicial del orden

nacional en los otros niveles decisorios (OND)

420/ es el promedio de participacién de la mujer en el MND en las
0o

entidades de la Rama Judicial del orden nacional.

3 entidades reportaron la informacidn de participacién de cargos
directivos, esto significa que todas las entidades del universo de
reporte de la Rama Ejecutiva del orden nacional, que por su
naturaleza juridica tienen cargos que apliquen a esta ley, llevaron

a cabo dicho reporte.

200/ corresponde a la participacién de la mujer en los otros niveles
0o

decisorios en el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
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Forenses, teniendo en cuenta que de los 25 cargos 5 son

ocupados por mujeres.

500/ corresponde a la participacién de la mujer en los otros niveles
0 decisorios en la Fiscalia General de la Nacidn, teniendo en cuenta

que de los 28 cargos 14 son ocupados por mujeres.

860/ corresponde a la participacién de la mujer en los otros niveles
0 decisorios en el Consejo Superior de la Judicatura, teniendo en
cuenta que de los 7 cargos reportados 6 son ocupados por

mujeres.
18 puntos porcentuales incrementd la participacién de la mujer en

este nivel decisorio con referencia al resultado de la vigencia del

afio 2017 que fue del 24%.

6.3.1. Evolucion de la participacion de la mujer en los cargos de los

niveles decisorios en la Rama Judicial del orden nacional

Con la intencion de conocer qué tan importantes fueron los resultados de la
presente vigencia en cuanto a la participacion de la mujer en los cargos directivos
de la Rama Judicial, fue necesario revisar los indicadores al respecto de afios

anteriores, como se observa en el grafico a continuacion.
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Grafico 14. Evolucidn de la participacidn de la mujer en los cargos de los niveles

decisorios en la Rama Judicial del orden nacional
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Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

Cabe resaltar que entre 2017 y 2018 la participacién de mujeres crecid
significativamente en el nivel directivo de la Rama Judicial. Un incremento
importante de 18 puntos porcentuales se dio en los otros niveles decisorios,
mientras que en el maximo nivel decisorio la participacién de la mujer crecid en 2

puntos porcentuales.

Ilgualmente, ambos niveles decisorios se han mantenido estables entre los 30 y 40
puntos porcentuales en los ultimos cuatro afos, con una ligera caida de la
participacion de la mujer en los otros niveles decisorios en el afio 2017, pero con

una rapida recuperacion en esta vigencia.

6.4. Organizacion Electoral

Este drgano, por Ley, estd conformado por el Consejo Nacional Electoral y la
Registraduria Nacional del Estado Civil. Para efectos del reporte de ley de cuotas se

debe tener en cuenta que solo se efectla el reporte de la Registraduria General del
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Estado Civil, puesto que esta integra los cargos directivos de las dos entidades. De

esta manera, se obtienen los resultados generales de la Organizacion Electoral.

Maximo nivel decisorio (MND)

Ilustracién 10. Maximo nivel decisorio de la Organizacion Electoral

MAXIMO NIVEL DECISORIO

Participacion
de mujeres

Total de cargos
provistos

|

Total de
mujeres

0 0%

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

Cifras destacadas en las entidades de la Organizacion Electoral en el

maximo nivel decisorio (MND)

00/ de participacion de las mujeres en la Organizacion Electoral para este
0 nivel. Lo anterior es consecuencia de que solo hay un cargo en el

maximo nivel decisorio representado por la cabeza de la organizacién.
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Otros niveles decisorios (OND)

Ilustracidn 11. Otros niveles decisorios de la Organizacién Electoral

OTROS NIVELES DECISORIOS

Participacion
de mujeres Total de cargos
provistos

150

Total de
mujeres

48

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

Cifras destacadas en las entidades de la Organizacion Electoral en los

otros niveles decisorios (OND)

31%

es la participacién de las mujeres en la Organizacién Electoral, lo que
corresponde a 48 cargos ocupados por mujeres de los 155 provistos.
Esta informacion se debe tener en cuenta para préximos
nombramientos de cargos para que se incentive el aporte de las

mujeres en los cargos de decisidn de esta organizacién.
puntos porcentuales fue el crecimiento de participacién de la mujer

en los cargos de los OND para la Organizaciéon Electoral con

referencia al afio inmediatamente anterior.
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6.4.1. Evolucion de la participacion de
la mujer en los cargos de los niveles
decisorios en la Organizacion Electoral

Con la intencion de conocer qué tan importantes fueron los resultados de la
presente vigencia en cuanto a la participacién de la mujer en los cargos directivos
de la Organizacidn Electoral, fue necesario revisar los indicadores al respecto de

afios anteriores, como se observa en el grafico a continuacion.

Grafico 15. Evolucidn de la participacidon de la mujer en los cargos de los niveles

decisorios en la Organizacidén Electoral
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Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

Se debe tener en cuenta que en el maximo nivel decisorio solo hay un cargo y esta
representado por la cabeza de la organizacion. Este cargo ha sido ocupado por

hombres desde 2015 y es por esto que el nivel de participacién de mujeres es 0%.
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Igualmente, ambos niveles decisorios se han mantenido estables. La participacién
de mujeres en los otros niveles decisorios ha oscilado entre los 23 y los 33 puntos
porcentuales en los ultimos cuatro afios. Asi mismo, es importante resaltar que
entre 2017 y 2018 la participacion de mujeres crecio significativamente en los otros
niveles decisorios de la Organizacion Electoral y superé el minimo de 30%

establecido por la Ley.
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6.5. Organismos de control y vigilancia

Los organismos de control y vigilancia son el conjunto de entidades del Estado
colombiano que ejercen control sobre la gestién de las entidades publicas o que
ejercen funcion publica. Las cinco entidades que deben reportar son: Procuraduria
General de la Nacidn, Auditoria General de la Republica, Contraloria General de la
Republica, Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica y la

Defensoria del Pueblo.

Maximo nivel decisorio (MND)

llustracion 12. Maximo nivel decisorio de los organismos de control y vigilancia

MAXIMO NIVEL DECISORIO

Participacion
Total de cargos de mujeres

provistos

123

Total de
mujeres

o3 43%

Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Octubre 2018.
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Cifras destacadas en las entidades de los organismos de control y

vigilancia en el maximo nivel decisorio (MND)

43%
4

es la participacion de las mujeres en el promedio consolidado de las

entidades que conforman los organismos de control y vigilancia.

entidades reportaron la informaciéon de participacion de cargos
directivos, esto significa que todas las entidades del universo de
reporte de los organismos de control y vigilancia, que por su
naturaleza juridica tienen cargos que apliquen a esta ley, llevaron a
cabo dicho reporte. La Defensoria del Pueblo manifestd no tener

planta en el maximo nivel decisorio.

entidades cumplen con la ley de cuotas en lo correspondiente al
MND, a saber, la Procuraduria General de la Nacidn, Auditoria
General de la Republica, el Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica y la Contraloria General de la

Republica.

puntos porcentuales incrementé la participacién en el la mujer en
este nivel decisorio con referencia al resultado de la vigencia del afio
2017 que fue del 40%.
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Ranking de participacion de las entidades en el maximo nivel decisorio

de los organismos de control y vigilancia

Grafico 16. Distribucidn del maximo nivel decisorio de los organismos de control y

vigilancia por entidad

Fondo de Bienestar Social

de la Contraloria General 100%

de la Nacion

Auditoria General
de la Republica

de la Republica
Contraloria General o
cnropeica . TN
TOTAL ORGANISMOS
VIGILANCIA
Procuraduria General 41%
33%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

La anterior grafica da cuenta de la participacion de 53 mujeres nombradas en 123
cargos del maximo nivel decisorio de los organismos de control y vigilancia. Esta
informacidn se consolidé de acuerdo con las 4 entidades que reportaron tener

cargos en este nivel decisorio, y de alli se obtuvieron varios datos para destacar:

= El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica tiene la
participacion de mujeres en los cargos de mayor decisién mas alta con el
100%.

= Todas las entidades cumplen con la ley de cuotas en el maximo nivel

decisorio.
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Otros niveles decisorios (OND)

Ilustracidn 13. Otros niveles decisorios de los organismos de control y vigilancia

OTROS NIVELES DECISORIOS

Participacion
de mujeres Total de cargos
provistos

212

Total de
mujeres

5 entidades reportaron

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

Cifras destacadas en las entidades de los organismos de control y

vigilancia en los otros niveles decisorios (OND)

390/ es el promedio de participacion de las mujeres en el consolidado de
0 los otros niveles decisorios para las entidades de los organismos de
control y vigilancia. Esto corresponde a 82 cargos ocupados por

mujeres de los 212 provistos.

4 entidades cumplen con la ley de cuotas en lo correspondiente a los
OND, a saber, la Defensoria del Pueblo, la Auditoria General de la
Republica, el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de

la Republica y la Contraloria General de la Republica.
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1 entidad no cumple con la ley de cuotas en lo correspondiente a los
OND, a saber, la Procuraduria General de la Nacidn con un porcentaje

de participacién de la mujer del 29%.

4 puntos porcentuales fue la reduccidn de la participaciéon de la mujer
en los cargos del OND para los organismos de control y vigilancia con
referencia a la vigencia anterior, no obstante, se mantiene en una

participacion femenina destacable.

Ranking de participacion de las entidades en los otros niveles

decisorios de los organismos de control y vigilancia

Grafico 17. Distribucidon de los otros niveles decisorios de los organismos de

control y vigilancia por entidad

Auditoria General

0,
de la Republica 53%

Fondo de Bienestar Social
de la Contraloria General 50%
de la Republica

o rensiea . N /2
de la Republica 42%

TOTAL ORGANISMOS DE
CONTROL Y VIGILANCIA

Procuraduria General
de la Nacién

29%

T T T T T T T T T T T T 1

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60%

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

La anterior grafica da cuenta de la participacién de 82 mujeres nombradas en 212

cargos de los otros niveles decisorios de los Organismos de Control y Vigilancia.
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Esta informacidn se consolidd de acuerdo con las 5 entidades que reportaron tener

cargos en este nivel decisorio, y de alli se obtuvieron varios datos para destacar:

La Auditoria General de la Republica tiene la participacién de mujeres en los

cargos de mayor decisién mas alta con el 53%.

Solamente una entidad no cumple con la ley de cuotas en los otros niveles

decisorios, la Procuraduria General de la Nacion.

6.5.1. Evolucion de la participacion de la mujer en los cargos de los

niveles decisorios en los organismos de control y vigilancia

Con la intencion de conocer qué tan importantes fueron los resultados de la

presente vigencia en cuanto a la participacion de la mujer en los cargos directivos

de los organismos de control y vigilancia, fue necesario revisar los indicadores al

respecto de aflos anteriores, como se observa en el grafico a continuacion.

Grafico 18. Evolucidn de la participacidn de la mujer en los cargos de los niveles

decisorios en los organismos de control y vigilancia

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

46% 46A% 43%
r— — —
40%
2015 2016 2017 2018

—e— Maximo nivel decisorio

Otros niveles decisorios

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.
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Como primera medida, ambos niveles decisorios se han mantenido estables entre
los 39 y 46 puntos porcentuales en los ultimos cuatro afios. Adicionalmente, se
debe resaltar que entre 2017 y 2018 la participacion de mujeres crecié en el
maximo nivel decisorio de los organismos de control y vigilancia, pasando de 40 a
43 puntos porcentuales, mientras que en los otros niveles decisorios la

participacion de la mujer disminuyd en 4 puntos porcentuales.
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6.6. Entes autonomos

Las entidades auténomas cumplen funciones y misiones especificas a cargo del
Estado y son distintas a las instituciones que conforman las Ramas Ejecutiva,
Legislativa y Judicial. Los entes autonomos se componen de 56 entidades entre las
cuales se encuentran la Autoridad Nacional de Televisidn, Banco de la Republica, la
Comisién Nacional del Servicio Civil, 34 entes corporativos auténomos, 16 entes
universitarios auténomos del orden nacional y 3 entidades que hacen parte del

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.,

Para esta ocasidn se consolidd el reporte de 52 de las 54 entidades, debido a que
cuatro entes no realizaron su reporte: la Corporacién Auténoma Regional de Sucre
(CARSUCRE), la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de

Bucaramanga (CDMB), la Universidad de Cdrdoba y la Universidad Surcolombiana.

Maximo nivel decisorio (MND)

|lustracion 14. Maximo nivel decisorio de los entes autonomos

MAXIMO NIVEL DECISORIO

Participacion
de mujeres

Total de cargos
provistos

298

Total de
mujeres

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.
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Cifras destacadas en las entidades de los entes autonomos en el

maximo nivel decisorio (MND)

36%
ol

27
24

14
14

es la participacion de las mujeres en los entes auténomos, porcentaje

equivalente a 106 cargos de 298 provistos.

entidades cumplieron con las disposiciones de reportar la informacion
de ley de cuotas en el maximo nivel decisorio. La Corporacidn
Auténoma Regional de Narifio (CORPONARINO) manifestd no tener

cargos en este nivel decisorio.

entidades cumplen la cuota establecida para la participacién de la

mujer en el MND, correspondiente al 51% del total de entidades.

entidades no cumplen con la cuota minima de participacion, esto

representa el 49% del total de entidades.

entidades tienen una participacion del 100% de mujeres en el MND.
Cabe aclarar que estas tienen como maximo 3 cargos en dicho nivel.
Las entidades son CORPOMOJANA, CORMACARENA y la Unidad
Especial para la Blusqueda de Personas dadas por Desaparecidas en

el Contexto y en Razdn del Conflicto Armado.

entidades no cuentan con mujeres en los cargos provistos del MND.

Estas entidades tienen como maximo cuatro cargos en este nivel.

entes corporativos autdonomos, de los 31 que afirman tener cargos en

este nivel, cumplen con la ley de cuotas.

Universidades, de las 14 que reportaron, cumplen con la participacion

del 30% de mujeres.

puntos porcentuales fue la reduccién de la participaciéon de la mujer
en los entes autdonomos en este nivel en comparacién con la vigencia

del ano anterior.
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Ranking de participacion de las entidades en el maximo nivel decisorio

de los entes auténomos

Grafico 19. Distribucion del maximo nivel decisorio de los entes auténomos por entidad

Unidad Especial para la Busqueda de Personas dadas por... 100%
CORMACARENA 00%
CORPOMOJANA 00%
UCMC 67%
CORPORINOQUIA 67%
CORPAMAG 57%
CORPOGUAUJIRA 57%
Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP 55%
CDA 50%
CvC 50%
CORMAGDALENA 50%
Autoridad Nacional de Television - ANTV 50%
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la... 42%
UNICHOCO 40%
Universidad Militar... 40%
CORPOURABA 40%
CvVS 40%
CORNARE 40%
UNILLANOS 38%
Banco de la republica 36%
UNAL 36%
TOTAL ENTES AUTONOMOS 36%
UCALDAS 33%
CORPOGUAVIO 33%
CORPOCHIVOR 33%
CORPOCALDAS 33%
Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC 33%
Universidad Popular del Cesar 30%
UNAD 29%
CORALINA 29%
UPTC 25%
UNIAMAZONIA 25%
CARDER 25%
Universidad Tecnoldgica de Pereira 20%
UPN 20%
UNICAUCA 20%
CSB 20%
CODECHOCO 14%
Universidad del Pacifico 0%
CORPOAMAZONIA | 0%
CORTOLIMA 0%
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Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.
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La anterior gréafica da cuenta de la participacidon de 106 mujeres nombradas en 298
cargos del maximo nivel decisorio de los entes auténomos. Esta informacion se
consolidd de acuerdo con las 51 entidades que reportaron tener cargos en este nivel

decisorio, y de alli se obtuvieron varios datos para destacar:

» 3 entidades tienen una participacidon del 100% de mujeres en el MND. Las
entidades son CORPOMOJANA, CORMACARENA vy la Unidad Especial para la
Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y en Razén
del Conflicto Armado.

= EL55% de los entes corporativos auténomos no cumple con la ley de cuotas,
esto quiere decir que 17 de 31 entidades que reportaron en esta categoria no
cumplen. Es preocupante que de estas 17 entidades, 14 tienen un 0% de
participacion de mujeres en cargos de maximo nivel decisorio.

=  EL50% de los entes auténomos universitarios no cumple con la ley de cuotas, esto
quiere decir que 7 de 14 entidades que reportaron en esta categoria no cumplen.

» Hay una destacada participacién de mujeres en cargos de maximo nivel
decisorio en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No

Repeticién.

Otros niveles decisorios (OND)

Ilustracion 15. Otros niveles decisorios de los entes autdonomos

OTROS NIVELES DECISORIOS

Participacion
de mujeres Total de cargos
provistos

1.121

Total de
mujeres

478

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.
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Cifras destacadas en las entidades de los entes autonomos en los otros

niveles decisorios (OND)

430/ de participacién de las mujeres en los entes auténomos del orden
0 nacional, esto obedece a las 478 mujeres que ejercen sus

funciones entre los 1.121 cargos provistos.

42 entidades cumplieron con las disposiciones de reportar la
informacidn de ley de cuotas en los otros niveles decisorios. 10

entidades manifestaron no tener cargos en este nivel decisorio.

36 entidades cumplen la cuota establecida para la participacién de la

mujer en los OND, correspondiente al 86% del total de entidades.

6 entidades no cumplen con la cuota minima de participacién, esto

representa el 14% del total de entidades.

4 entidades tienen una participacién del 100% de mujeres en los
OND. Las entidades son la Autoridad Nacional de Television
(ANTV), CORPOCALDAS, CVS y CODECHOCO.

19 entes corporativos auténomos, de los 24 que afirman tener cargos

en este nivel, cumplen con la ley de cuotas.

13 Universidades, de las 14 que reportaron, cumplen con la

participacion del 30% de mujeres.
1 punto porcentual aumentd la participacion de la mujer en los entes

auténomos en este nivel en comparacion con la vigencia del afio

anterior.
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Ranking de participacion de las entidades en los otros niveles

decisorios de los entes auténomos

Grafico 20. Distribucion de los otros niveles decisorios de los entes autdnomos por

entidad
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La anterior grafica da cuenta de la participacién de 478 mujeres nombradas en
1.121 cargos de los otros niveles decisorios de los entes auténomos. Esta
informacidn se consolidé de acuerdo con las 42 entidades que reportaron tener

cargos en este nivel decisorio, y de alli se obtuvieron varios datos para destacar:

» 4 entidades tienen una participacién del 100% de mujeres en los OND. Las
entidades son la Autoridad Nacional de Television (ANTV), CORPOCALDAS,
CVS y CODECHOCO.

» EL 24% de los entes corporativos auténomos no cumple con la ley de cuotas,
esto quiere decir que 5 de 24 entidades que reportaron en esta categoria no

cumplen.

» ELl 7% de los entes auténomos universitarios no cumple con la ley de cuotas,
esto quiere decir que 1 de 14 entidades que reportaron en esta categoria no

cumplen.
» La Jurisdiccidn Especial para la Paz (JEP) es la Unica entidad del sistema

integral de verdad, justicia, reparacién y no repeticién que reporta tener

cargos de este nivel decisorio.

6.6.1. Evolucion de la participacion de la mujer en los cargos de los

niveles decisorios en los entes autonomos

Con la intencion de conocer qué tan importantes fueron los resultados de la
presente vigencia en cuanto a la participacion de la mujer en los cargos directivos
de los entes auténomos, fue necesario revisar los indicadores al respecto de afios

anteriores, como se observa en el grafico a continuacion.
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Grafico 21. Evolucidn de la participacidn de la mujer en los cargos de los niveles

decisorios en los entes autdonomos
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Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

Es importante aclarar que para el afio 2015 los entes auténomos no fueron objeto
de estudio y, por lo tanto, no reportaron informacidon para ambos niveles decisorios.
Ahora bien, tanto los cargos del MND como los de OND se han mantenido estables
entre los 36 y 43 puntos porcentuales en los ultimos tres afios. Adicionalmente, se
debe resaltar que entre 2017 y 2018 la participacién de mujeres crecio
significativamente en el nivel directivo de los entes auténomos, pues aumenté 2

puntos en el maximo nivel decisorio y 1 punto en los otros niveles decisorios.
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7. Resultados del orden
territorial

En esta seccién se presentaran los resultados correspondientes a las entidades
territoriales que efectuaron el reporte en cumplimiento de la ley de cuotas para la
vigencia 2018. En primer lugar, se mostraran los resultados generales por
departamentos, posteriormente, se hara un énfasis en las gobernaciones, en las

alcaldias capitales y, por ultimo, en el Distrito Capital de Bogota.

7.1. Entidades territoriales

Este reporte incluye las entidades del orden territorial que diligenciaron el
formulario dispuesto por Funcidn Publica. Al tener en cuenta que fueron mas de mil
entidades las que enviaron la informacion requerida, se mostraran los resultados

consolidados por cada nivel decisorio en un ranking por departamentos.

Los siguientes resultados corresponden a la informacion de 1.229 entidades del
orden territorial, 53 pertenecientes a Bogotd y 1.176 pertenecientes al resto del
pais. Se aclara que en el andlisis de la informacidn de cada entidad se tuvo en
cuenta que los datos suministrados coincidieran en las sumatorias de cargos. Por lo
tanto, hubo algunos reportes que no fueron tenidos en cuenta para este informe

debido a que la informacion no era coherente.

Los departamentos que mas entidades reportaron fueron Antioquia (144), Boyacd
(117), Cundinamarca (116) y Santander (100). Por el contrario, los departamentos
gue menos entidades reportaron fueron Amazonas (4), San Andrés (2) y Guainia (2).
Sin embargo, es importante tener en cuenta que los resultados por departamentos
varian entre mas o menos entidades tengan segun el caso. Por esta razén, un
indicador mas veraz seria el porcentaje de entidades que reportaron por

departamento. En este caso, los departamentos que presentan mayor porcentaje de
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reporte son Amazonas (33%), Quindio (32%) y Caldas (31%). Por el contrario, los
departamentos que presentan menor porcentaje de reporte son Bolivar (14%),
Cauca (13%) y Norte de Santander (12%). Lo anterior demuestra que las entidades
del orden territorial no estan reportando ley de cuotas, lo cual refleja un panorama

alarmante.

Maximo nivel decisorio (MND)

Ilustracion 16. Maximo nivel decisorio en las entidades territoriales

MAXIMO NIVEL DECISORIO

Total de cargos Participacion
provistos de mujeres

5.186

Total de
mujeres

2.225 Iwrry

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

Cifras destacadas en las entidades territoriales en el maximo nivel
decisorio (MND)

430/ de participacién de las mujeres en las entidades del orden
o territorial, esto obedece a las 2.225 mujeres que ejercen sus

funciones entre los 5.186 cargos provistos.
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1.207

783
424
219
306

entidades cumplieron con las disposiciones de reportar la
informacion de ley de cuotas en el maximo nivel decisorio. 18
entidades manifestaron no tener cargos en este nivel decisorio y 4

tienen los cargos vacantes.

entidades cumplen la cuota establecida para la participacion de la

mujer en los OND, correspondiente al 65% del total de entidades.

entidades no cumplen con la cuota minima de participacion, esto

representa el 35% del total de entidades.

entidades tienen una participaciéon del 100% de mujeres en el
MND.

entidades no tienen mujeres en los cargos provistos del maximo

nivel decisorio.

puntos porcentuales aumentd la participacion de la mujer en las
entidades territoriales en este nivel en comparacién con la

vigencia del afio anterior.
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Ranking de participacion en el maximo nivel decisorio de las entidades

territoriales

Grafico 22. Distribucion del méximo nivel decisorio en las entidades territoriales

por departamento
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Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.
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Este ranking territorial para el maximo nivel decisorio incluye los reportes de
gobernaciones, alcaldias capitales, alcaldias municipales, personerias, concejos
municipales, empresas sociales del Estado, entidades adscritas y vinculadas, entre

otras.

Es importante destacar que 31 departamentos lograron cumplir con la ley de
cuotas en lo que corresponde a este nivel decisorio y, conforme a esto, cabe
resaltar que la mujer esta cumpliendo un papel muy importante en el orden
territorial en todos los departamentos y que, mas allad de lo que dispone la Ley 581
del 2000, se estd muy cerca de lograr la equidad en lo que corresponde a la
participacion de la mujer en los cargos de mas alto nivel decisorio en las entidades.

En el consolidado, el departamento de Vaupés es el Unico que no cumple con la ley.

Otros niveles decisorios (OND)

Ilustracion 17. Otros niveles decisorios en las entidades territoriales

OTROS NIVELES DECISORIOS

Participacion
de mujeres Total de cargos
provistos

4.5(8

Total de
mujeres

2.195

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.
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Cifras destacadas en las entidades territoriales en los otros niveles

decisorios (OND)

48%

661

920
141

141
106

de participacién de las mujeres en las entidades territoriales, esto
obedece a las 2195 mujeres que ejercen sus funciones entre los

4.578 cargos provistos.

entidades cumplieron con las disposiciones de reportar la
informacion de ley de cuotas en los otros niveles decisorios. 565
entidades manifestaron no tener cargos en este nivel decisorio y 3

tienen los cargos vacantes.

entidades cumplen la cuota establecida para la participacidon de la

mujer en los OND, correspondiente al 79% del total de entidades.

entidades no cumplen con la cuota minima de participacion, esto

representa el 21% del total de entidades.

entidades tienen una participacién del 100% de mujeres en los OND.

entidades no tienen mujeres en los cargos provistos de los otros

niveles decisorios.
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Ranking de participacion en los otros niveles decisorios en las

entidades territoriales

Grafico 23. Distribucion de los otros niveles decisorios en las entidades

territoriales por departamento

Archipiélago de San Andrés 67%
Cauca 65%
Vichada 60%
Caldas 59%
Putumayo 58%
Boyaca 55%
Tolima 52%
Meta 52%
Quindio 52%
Valle del Cauca 50%
Vaupés 50%
Huila 49%
Choco 49%
Casanare 49%
Bolivar 49%
Atlantico 48%
Norte de Santander 48%
TOTAL ENTIDADES TERRITORIALES 48%
Narifio 48%
Cesar 47%
Cundinamarca 47%
Santander 46%
Antioquia 45%
Risaralda 45%
Magdalena 42%
Arauca 41%
Caqueta 41%
La Guajira 40%
Arauca 39%
Amazonas 36%
Sucre 32%
Guaviare ‘18% |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

Como se evidencia en el Grafico 23, la tendencia en la participacion de la mujer en los otros
niveles decisorios por departamentos es disimil a la del maximo nivel decisorio ( Grafico
22). Por un lado, los departamentos con mayor participacion en el MND son diferentes a
los que tienen mayor participacion de mujeres en los OND. Por otro lado, en los otros niveles
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decisorios la mayoria de departamentos se ubica en un rango entre los 45 y los 52 puntos

porcentuales, mientras que en el maximo nivel decisorio se concentran entre 38% y 46%.

Ahora bien, en términos particulares, el departamento que menos porcentaje
de mujeres presenta en cargos de los OND es Guaviare, con un 18% de
participacién, y es el Unico que no cumple con el 30% establecido en la ley de
cuotas. Por otro lado, el departamento de Guainia no participa en este ranking
debido a que sus entidades manifestaron no tener cargos en los otros niveles

decisorios, por tal razdn se excluyen del andlisis.

7.2. Gobernaciones

Para este informe se logrd consolidar la informacion de 1.159 cargos provistos en los dos
niveles decisorios de las 32 gobernaciones. Es importante destacar que la participacion de
la mujer en el consolidado general de las gobernaciones esta por encima de los umbrales
del 30% establecido por la Ley 581 del 2000 en los dos niveles decisorios. A continuacién

se presentan los resultados promedio de cada nivel decisorio.

Maximo nivel decisorio (MND)

[lustracion 18. Maximo nivel decisorio en las gobernaciones

MAXIMO NIVEL DECISORIO

Participacion
Total de cargos de mujeres

provistos

433

Total de
mujeres

169

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.
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Cifras destacadas en las gobernaciones en el maximo nivel decisorio

MND

39%

32
28

4
58%

de participacién de las mujeres en las gobernaciones. Esto obedece a
las 169 mujeres que ejercen sus funciones entre los 433 cargos

provistos.

gobernaciones reportaron la informacién, esto significa que para este

informe se cuenta con el universo total de estas entidades.

gobernaciones cumplen la cuota minima del 30%, esto representa el

88% de entidades.

entidades no cumplen con la cuota minima de participacién, esto

representa el 12% del total de entidades.

es el porcentaje mas alto de representacién de la mujer alcanzado
en las gobernaciones. Este resultado lo obtuvo, al igual que el afio
pasado, la Gobernacidn de Risaralda junto con la Gobernacion de

Guainia.

punto porcentual aumentd la participacidn de la mujer en las
gobernaciones departamentales en este nivel en comparacién con la

vigencia del afio anterior.
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Ranking de participacion de las gobernaciones en el maximo nivel

decisorio

Grafico 24. Distribucion del maximo nivel decisorio en las gobernaciones

Gobernacidén del Risaralda
Gobernacién del Guainia
Gobernacién de Huila
Gobernacién de Boyaca
Gobernacién de Antioquia
Gobernacién del Archipiélago de San Andrés
Gobernacién de Valle del Cauca
Gobernacién del Cauca
Gaobernacién del Casanare
Gobernacién de Arauca
Gobernacién del Vichada
Gobernacién de Tolima
Gobernacién del Cesar
Gobernacién del Guaviare
Gaobernacién de Bolivar
Gobernacién de Atlantico
TOTAL GOBERNACIONES
Gobernacién del Quindio
Gobernacién de Narifio
Gobernacién del Caquetd
Gobernacién del Amazonas
Gobernacién de Cundinamarca
Gobernacién de Sucre
Gaobernacién del Putumayo
Gobernacién del Norte de Santander
Gobernacién de La Guajira
Gobernacién de Caldas
Gobernacién de Cérdoba
Gobernacidén del Choco
Gobernacién del Meta
Gobernacién del Vaupés
Gobernacién del Magdalena
Gobernacién de Santander

57%
57%
50%
50%
47%
47%
46%
44%
44%
44%
43%
42%
42%
40%
40%
40%
39%
38%
38%
38%
38%
36%
33%
33%
33%
33%
33%
31%
31%
29%
29%
29%
25%

0%

10%

20%

30%  40%  50%  60%

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.
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El Grafico 24 representa los porcentajes de participacién de la mujer dentro de
cada gobernacion departamental, donde 28 de estas entidades estan dentro
las disposiciones de la Ley 581 de 2000 y mantienen un porcentaje de
cumplimiento mayor al 30%. Sin embargo, hay que hacer hincapié en la necesidad
de cumplir con la ley de cuotas, especialmente en la Gobernacion del Magdalena,
que no cumplid con la Ley en el 2017 ni en el 2018, tal como se evidencia en el
grafico anterior y en el Informe sobre la participacion de la mujer en los cargos de los

niveles decisorios del Estado colombiano 2017.

Otros niveles decisorios (OND)

Ilustracion 19. Otros niveles decisorios en las gobernaciones

OTROS NIVELES DECISORIOS

Participacion
de mujeres Total de cargos
provistos

726

Total de
mujeres

295

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.
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Cifras destacadas en las gobernaciones en los otros niveles decisorios

OND

41%
32

19

3
27%

de participacion de las mujeres en las gobernaciones en los otros

niveles decisorios.

entidades reportaron la informacion, sin embargo, 10 de ellas
manifestaron gue no tienen cargos en los otros niveles decisorios. De
acuerdo con lo anterior, el universo total para el presente analisis es

de 22 entidades.

entidades cumplen la cuota establecida para la participacion de la

mujer en los OND, correspondiente al 86% del total de entidades.
entidades no cumplen con la cuota minima de participacién, esto
representa el 14% del total de entidades.

es el porcentaje mas alto de representacion de la mujer alcanzado en
las gobernaciones en los OND. Este resultado lo obtuvo la

Gobernacién de Caldas.
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Ranking de participacion de gobernaciones en los otros niveles decisorios

Grafico 25. Distribucion de los otros niveles decisorios en las gobernaciones

Gobernacién de Caldas
Gobernacién del Casanare
Gobernacién del Choco
Gobernacién de Atlantico
Gobernacién de Bolivar
Gobernacién del Magdalena
Gobernacién del Quindio
Gaobernacién del Meta
Gobernacién de Valle del Cauca
Gobernacién de Boyacé
Gobernacién de Narifio
TOTAL GOBERNACIONES
Gobernacién del Risaralda
Gobernacién de Cundinamarca
Gobernacién de Tolima
Gobernacion de La Guajira
Gobernacién de Antioquia
Gobernacién del Amazonas
Gobernacién de Santander
Gobernacién de Cordoba
Gobernacién del Caqueta
Gobernacién de Huila
Gobernacién del Cauca

50%
50%
48%
47%
44%
44%
43%
42%
41%
41%
41%
39%
39%
36%
35%
33%
32%
30%
9%
0%
| 0%

57%
55%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

60%

De acuerdo con la grafica anterior, de las 22 gobernaciones que tienen cargos de otros

niveles decisorios 19 cumplen con la ley de cuotas y 3 estan por fuera de lo que dicha Ley

dispone. Es importante mencionar que tanto la Gobernacion del Huila como la Gobernacion

del Cauca no tienen ninguna mujer vinculada en cargos de los otros niveles decisorios.

7.2.1. Evolucion de la participacion de la mujer en los cargos de los

niveles decisorios en las gobernaciones

Con la intencién de conocer qué tan importantes fueron los resultados de la

presente vigencia en cuanto a la participacion de la mujer en los cargos directivos

82

70%



de las gobernaciones, fue necesario revisar los indicadores al respecto de afios

anteriores, como se observa en el grafico a continuacion.

Grafico 26. Evolucion de la participacién de la mujer en los cargos de los niveles

decisorios en las gobernaciones

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40% ~—— _ . >
30% 39% 37% 38% 39%
20%
10%

0%
2015 2016 2017 2018

—e— Maximo nivel decisorio Otros niveles decisorios

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

Como primera medida, ambos niveles decisorios se han mantenido estables entre
los 39 y 45 puntos porcentuales en los Ultimos cuatro afos. Es importante resaltar
que entre 2017 y 2018 la participaciéon de mujeres crecié en el maximo nivel
decisorio de las gobernaciones departamentales, pasando de 38 a 39 puntos
porcentuales, mientras gque en los otros niveles decisorios la participaciéon de la

mujer se mantuvo en 41 puntos porcentuales.

7.3. Alcaldias capitales

En el consolidado de las alcaldias capitales se logré que todas efectuaran el
reporte de los cargos directivos, si bien son 32 departamentos y cada uno debe
tener su alcaldia capital, se aclara que hay una excepcién para el Departamento de

San Andrés, Providencia y Santa Catalina, ya que este solo se rige por su
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Gobernacién Departamental. Por lo tanto, el universo de alcaldias capitales es de
31 entidades. Los niveles alcanzados de participacion de la mujer en el maximo

nivel decisorio y en los otros niveles decisorios son de 41% y 57%, respectivamente.

Maximo nivel decisorio (MND)

Ilustracion 20. Maximo nivel decisorio en las alcaldias capitales

MAXIMO NIVEL DECISORIO

Participacion
de mujeres

Total de cargos
provistos

422

Total de
mujeres

171 41%

31 entidades reportaron

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

Cifras destacadas en las alcaldias capitales en el maximo nivel
decisorio (MND)

410/ de participacion de las mujeres en las alcaldias capitales. Esto
0 obedece a las 171 mujeres que ejercen sus funciones entre los 422

cargos provistos del MND.

30 alcaldias capitales reportaron la informacién. La Alcaldia de

Riohacha manifestd no tener cargos en este nivel decisorio.
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24 Alcaldias capitales cumplen la cuota minima del 30%, esto

representa el 80% de entidades.

6 entidades no cumplen con la cuota minima de participacion, esto

representa el 20% del total de entidades.

1000/ es el porcentaje mas alto de representacion de la mujer alcanzado
0 en las alcaldias capitales. Este resultado lo obtuvo la Alcaldia de

Bucaramanga.
1 punto porcentual aumentd la participacion de la mujer en las

alcaldias capitales en este nivel en comparacién con la vigencia

del aho anterior.
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Ranking de participacion de las alcaldias capitales en el maximo nivel

decisorio

Grafico 27. Distribucidn del maximo nivel decisorio en las alcaldias capitales

Alcaldia de Bucaramanga 00%
Alcaldia de Arauca 75%
Alcaldia de Santa Marta 64%
Alcaldia de Pereira 56%
Alcaldia de Ibagué 50%
Alcaldia de Pasto 50%
Alcaldia de Popayan 50%
Alcaldia de Quibdd 46%
Alcaldia Mayor de Bogota D.C. 45%
Alcaldia de Villavicencio 43%
Alcaldia de Leticia 43%
Alcaldia de Barranquilla 42%
Alcaldia de Cartagena de Indias 42%
TOTAL ALCALDIAS CAPITALES 41%
Alcaldia de Armenia 40%
Alcaldia de Neiva 40%
Alcaldia de Manizales 40%
Alcaldia de Monteria 38%
Alcaldia de Medellin 38%
Alcaldia de Cucuta 36%
Alcaldia de Cali 36%
Alcaldia de Puerto Carrefio 33%
Alcaldia de Puerto Inirida 33%
Alcaldia de Yopal 33%
Alcaldia de Tunja 31%
Alcaldia de Mitu 29%
Alcaldia de Florencia 28%
Alcaldia de Mocoa 25%
Alcaldia de Valledupar 25%
Alcaldia de San José del Guaviare 22%
Alcaldia de Sincelejo 20%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Funcidn Publica, Direccion de Empleo Publico. Octubre 2018.
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El Grafico 27 representa los porcentajes de participacion de la mujer dentro de cada
alcaldia capital, donde 24 de estas entidades estan dentro las disposiciones de la
Ley 581 de 2000 y mantienen un porcentaje de cumplimiento mayor al 30%. Sin
embargo, hay que hacer hincapié en la necesidad de cumplir con la ley de cuotas,
especialmente en la Alcaldia de Mocoa que no cumplio con la Ley en el 2017, segun
el Informe sobre la participacion de la mujer en los cargos de los niveles decisorios

del Estado colombiano 2017.

Otros niveles decisorios (OND)

Ilustracion 21. Otros niveles decisorios en las alcaldias capitales
OTROS NIVELES DECISORIOS

Participacion
de mujeres Total de cargos
provistos

Do6

Total de
mujeres

261

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

Cifras destacadas en las alcaldias capitales en los otros niveles

decisorios (OND)

470/ de participaciéon de las mujeres en las alcaldias capitales en los
0

otros niveles decisorios.
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31

19

100%

entidades reportaron la informacion, sin embargo, 7 de ellas
manifestaron que no tienen cargos en los otros niveles decisorios.
De acuerdo con lo anterior, el universo total para el presente

analisis es de 24 entidades.

entidades cumplen la cuota establecida para la participacién de la

mujer en los OND, correspondiente al 75% del total de entidades.

entidades no cumplen con la cuota minima de participacién, esto

representa el 25% del total de entidades.

es el porcentaje mas alto de representacién de la mujer alcanzado
en las alcaldias capitales en los OND. Este resultado lo obtuvo la

Alcaldia de Mocoa.

puntos porcentuales disminuyd la participacion de la mujer en las
alcaldias capitales en este nivel con respecto a la vigencia del afio

anterior.
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Ranking de participacion

de alcaldias capitales en los otros niveles

decisorios

Grafico 28. Distribucion de los otros niveles decisorios en las alcaldias capitales

Alcaldia de Mocoa

Alcaldia de Manizales

Alcaldia de Armenia

Alcaldia de Leticia

Alcaldia de Medellin

Alcaldia de Ibagué

Alcaldia de Barranquilla
Alcaldia de Tunja

Alcaldia de Cartagena de Indias
Alcaldia de Pereira

Alcaldia de Santa Marta
TOTAL ALCALDIAS CAPITALES
Alcaldia de Pasto

Alcaldia de Cucuta

Alcaldia de Cali

Alcaldia de Yopal

Alcaldia de Villavicencio
Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
Alcaldia de Bucaramanga
Alcaldia de Riohacha

Alcaldia de Valledupar

Alcaldia de Sincelejo

Alcaldia de Neiva

Alcaldia de Puerto Carrefio
Alcaldia de San José del Guaviare

100%
80%
75%
67%
59%
58%
54%

50%
50%
49%
47%
47%
46%
44%
43%
40%

34%
33%
33%
29%
29%
25%
25%
0%

0%
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Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

De acuerdo con el grafico anterior, de las 24 alcaldias capitales que reportaron

tener cargos de otros niveles decisorios 18 cumplen con la ley de cuotas y 6 no

alcanzan el umbral dispuesto

por la Ley. Es importante mencionar que tanto la

Alcaldia de Puerto Carrefio como la Alcaldia de San José del Guaviare no tienen

ninguna mujer vinculada en cargos de los otros niveles decisorios.
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7.3.1. Evolucién de la participacién de la mujer en los cargos de los
niveles decisorios en las alcaldias capitales

Con la intencion de conocer qué tan importantes fueron los resultados de la
presente vigencia en cuanto a la participacién de la mujer en los cargos directivos
de las gobernaciones, fue necesario revisar los indicadores al respecto de afios

anteriores, como se observa en el grafico a continuacion.

Grafico 29. Evolucion de la participacién de la mujer en los cargos de los niveles

decisorios en las alcaldias capitales

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40% Ao ~— ¢ ¢
30% 41% 39% 40% 41%
20%
10%

0%
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—e— Maximo nivel decisorio Otros niveles decisorios

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.

Como primera medida, ambos niveles decisorios se han mantenido estables en los
ultimos cuatro afos. Adicionalmente, se debe resaltar entre 2017 y 2018 la
participacion de mujeres crecid 1 punto porcentual en el maximo nivel decisorio de
las alcaldias capitales. No obstante, en los otros niveles decisorios la participacién
de la mujer disminuyd en 3 puntos porcentuales, principalmente, porque 4
entidades no cumplieron con la ley de cuotas en el 2017, mientras que en el 2018

esa cifra subio a 6.
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7.4.Bogotaq, Distrito Capital

La Administracidn Distrital esta conformada por 53 entidades. Al igual que el afio pasado,
se acudid, al Convenio de Delegacién No. 096 del 8 de julio de 2015 suscrito entre Funcién
Pdblica y el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD). Este

convenio sefiala como una de las funciones y competencias delegadas al DASCD la de:

(...) [r]ealizar las gestiones pertinentes encaminadas a obtener informacién en
materia de empleo publico en el Distrito capital, efectuando la coordinacién
requerida con las unidades de personal, a fin de consolidar el Sistema de
Informacidn Distrital del Empleo y la Administracion Publica - SIDEAP vy articularlo

al SIGEP, de acuerdo con las orientaciones impartidas por el DAFP.

Gracias a esta cooperacién entre entidades, el DASCD remitid el dia 7 de
septiembre de 2018 la informacién correspondiente a las 53 entidades distritales
con la provision de sus cargos directivos. A continuacién se presentan los
resultados basados en la informacidn recibida por parte del DASCD acerca de la

vinculacién al SIDEAP de las entidades y los servidores publicos de Bogota.

Maximo nivel decisorio (MND)

Ilustracidn 22. Maximo nivel decisorio en Bogot4, Distrito Capital

MAXIMO NIVEL DECISORIO

Participacion

Total de cargos de mujeres
provistos

307

Total de
mujeres

146

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.
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Cifras destacadas de las 53 entidades del Distrito Capital en el maximo

nivel decisorio (MND)

48%
23

41

12
13

de participacién de las mujeres en las entidades del Distrito Capital.

entidades tienen informacion de cargos en el maximo nivel decisorio,
esta cifra corresponde al total del universo de entidades para el

Distrito en este nivel.

entidades del Distrito superan la cuota minima del 30% de mujeres
en los cargos directivos del MND, esto representa el 77% de

entidades.

entidades no cumplen con la ley de cuotas en el MND, esto

representa el 23% del total de entidades.

entidades distritales estan por encima del 70% de participacidn, esto

equivale al 25% del total de las entidades del Distrito Capital.

puntos porcentuales aumentdé la participacion de la mujer en el
Distrito Capital en este nivel en comparacién con la vigencia del afio

anterior.
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Ranking de participacion de las entidades del Distrito Capital en el

maximo nivel decisorio

Grafico 30. Distribucion del méximo nivel decisorio en las entidades del Distrito Capital

Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E 100%
Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E 00%
Secretaria Distrital de la Mujer 00%
Fundacién Gilberto Alzate Avendafio 00%
Instituto para la Economia Social 86%
Secretaria Distrital de Integracién Social 83%
Orquesta Filarmdnica de Bogotd 75%
Instituto Distrital de Turismo 75%
Instituto Distrital de las Artes 75%
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos 71%
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte 71%
Secretarfa Distrital de Ambiente 1%
Transmilenio S.A. 1%
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 67%
Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo... 67%
Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones 67%
Secretaria de Educacién del Distrito 60%
Jardin Botanico "José Celestino Mutis” 60%
Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal 60%
Empresa Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. 60%
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y... 50%
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E 50%
Secretaria Juridica 50%
Secretaria Distrital del Habitat 50%
Secretarfa Distrital de Movilidad 50%
Personerfa de Bogoté D.C. 50%
Empresa Metro de Bogota 50%
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital 50%
Departamento Administrativo de la Defensorfa del Espacio... 50%
Contralorfa de Bogota D.C. 48%
TOTAL BOGOTA 48%
Secretarfa General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. 45%
Instituto Distrital de Recreacién y Deporte 43%
Instituto Distrital del Patrimonio Cultural 40%
Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico 40%
Instituto de Desarrollo Urbano 40%
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté E.S.P. 36%
Fondo de Vigilancia y Seguridad 33%
Secretaria Distrital de Salud 33%
Secretarfa Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia 33%
Secretaria Distrital de Hacienda 33%
Loteria de Bogota 33%
Secretaria Distrital de Planeacién 29%
Secretarfa Distrital de Desarrollo Econdmico 29%
Secretaria Distrital de Gobierno 27%
Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal 25%
Veedurfa Distrital de Bogotd D.C. 20%
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos 20%
Universidad Distrital "Francisco José de Caldas” 0%
Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E 0%
Instituto para la Proteccion de la nifiez y la juventud 0%
Concejo de Bogotd D.C. | 0%
Canal Capital | 0%
Caja de la Vivienda Popular | 0%

T T T T T T T T T T 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.
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El Grafico 30 representa los porcentajes de participacion de la mujer dentro de
cada entidad del Distrito Capital, donde 41 de estas entidades estan dentro las
disposiciones de la Ley 581 de 2000 y mantienen un porcentaje de cumplimiento
mayor al 30%. Méas aun, hay varios puntos que se deben resaltar: primero, la
mayoria de entidades estan por encima del promedio; segundo, 29 entidades tienen
un porcentaje de mujeres en el maximo nivel decisorio de 50% o superior; por
ultimo, 4 entidades obtienen un 100%. Sin embargo, hay que hacer hincapié en la
necesidad de cumplir con la ley de cuotas, especialmente en 6 entidades que no

tienen a ninguna mujer dentro de los cargos provistos del maximo nivel decisorio.

Otros niveles decisorios (OND)

Ilustracidn 23. Otros niveles decisorios en Bogota, Distrito Capital

OTROS NIVELES DECISORIOS

Participacion
de mujeres Total de cargos
provistos

694

Total de
mujeres

322

Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.
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Cifras destacadas de las 53 entidades del Distrito Capital en los otros

niveles decisorios (OND)

49%

41

32

15

es la representacién de las mujeres el Distrito Capital en los OND.
Este indicador es el resultado de los 322 cargos ocupados por

mujeres de los 654 provistos para este nivel decisorio.

entidades reportaron tener cargos de este nivel decisorio. 12
entidades manifestaron que no tienen cargos en los otros niveles

decisorios.

entidades cumplen la cuota establecida para la participacién de la

mujer en los OND, correspondiente al 78% del total de entidades.
entidades no cumplen con la cuota minima de participacion, esto
representa el 22% del total de entidades.

entidades estan por encima del 60% de participacion, esto equivale al

36% del total de las entidades.

puntos porcentuales disminuyd la participacion de la mujer en las
alcaldias capitales en este nivel con respecto a la vigencia del afio

anterior.
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Ranking de participacion de entidades del Distrito Capital en los otros

niveles decisorios

Gréfico 31. Distribucidn de los otros niveles decisorios en las entidades del Distrito Capital
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Fuente: Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico. Octubre 2018.
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El grafico anterior representa los porcentajes de participacidn de la mujer dentro de
cada entidad del Distrito Capital en los otros niveles decisorios, donde 32 de estas
entidades estan dentro las disposiciones de la Ley 581 de 2000 y mantienen un
porcentaje de cumplimiento mayor al 30%. Mas aun, hay varios puntos que se
deben resaltar: primero, la mayoria de entidades estan por encima del promedio;
segundo, 24 entidades tienen un porcentaje de mujeres en los otros niveles
decisorios de 50% o superior; por ultimo, 1 entidad obtiene un 100%. Sin embargo,
hay que hacer hincapié en la necesidad de cumplir con la ley de cuotas,
especialmente 7 entidades que no tienen a ninguna mujer dentro de los cargos

provistos de los otros niveles decisorios.
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8. Conclusiones

Como primera medida, se debe resaltar el aumento en la cobertura del reporte que
se logrd en esta vigencia, pasando de 1.302 entidades en el 2017 a 1.430 en el
2018. Lo anterior refleja una mayor preocupacion por alcanzar la equidad de
género en todo el territorio colombiano. Adicionalmente, la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible pone a las personas en el centro, tiene un enfoque de
derechos y busca un desarrollo sostenible global. En este sentido, el ODS 5 de
equidad de género se convierte en un objetivo transversal pues busca lograr la
igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias. Aungue no se
alcanzd la meta trazadora planteada para el 2018 en el CONPES 3918, se avanzd
en la adecuada y efectiva participacidn a que tiene derecho la mujer en todos los
niveles de las ramas y demas érganos del poder publico. El indicador de ODS para
Colombia ha crecido significativamente en los ultimos dos afios como se ve en la
Gréfico 4, lo anterior demuestra que esta medida es Util para lograr la igualdad
efectiva de las mujeres en el dmbito de la participacién politica y de la toma de

decisiones publicas, lo cual resulta esencial para la democracia.

Ahora bien, este crecimiento se debe a que este afio se vincularon mas mujeres en
el nivel directivo del Estado colombiano. Es importante hacer especial énfasis en el
maximo nivel decisorio, pues aumenté en 1 punto porcentual con respecto a la
vigencia anterior. Esto constituye un hito importante, en tanto que el maximo nivel
decisorio se entiende como el que corresponde a quienes ejercen los cargos de
mayor jerarquia en las entidades de las tres ramas y drganos del poder publico, en
los niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital y municipal. Es
decir, quienes ejercen la direccidon general de los organismos respectivos. En
conclusidn, no existe duda alguna de que, gracias a la Ley 581 de 2000, las mujeres
han alcanzado posiciones de decision e influencia, en consecuencia, han contribuido
de manera fundamental al progreso politico, social, humano y econdmico de

nuestro pais.
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Por dltimo, con respecto al 2017 se dio un aumento en la participacidén de mujeres
en cargos directivos en la mayoria de ramas y drganos del poder publico. Esto
indica que la Ley 581 de 2000 ha afianzado cada vez mas la participacién de la
mujer en todos los niveles del poder publico en igualdad de condiciones y, con esto,
sus perspectivas y miradas hacen parte de las decisiones del Estado, entendiendo
entonces que la participacion del 30% es un punto de partida, pero no puede ser
concehido como el fin Ultimo de la ley de cuotas. Al garantizar el cumplimiento
pleno de la Ley y de los diversos mandatos contenidos en ella, el Gobierno nacional
logra promover la participacion igualitaria de las mujeres, lo anterior resulta un
elemento esencial para la construccion de una democracia auténticamente
incluyente. Esto sin desconocer que las cuotas no deben constituirse en un techo de
cristal para las mujeres que impida una participacion sustantivamente igualitaria,

pues el fin ultimo de esta herramienta es contribuir a la paridad y a la equidad.
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10. Ahexos
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Anexo 1: resultados del cumplimiento de la ley
de cuotas 2018

Anexo 2: Circular Conjunta No. 100-003-2018

Anexo 3: entidades que presentaron
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Anexo 4: entidades del orden nacional que no
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