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1. Resumen Ejecutivo

La Carta Magna consagra que:

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinidn politica o filoséfica.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicidon
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.
(Constitucion Politica de Colombia, 1991, articulo 13).

De otra parte, la Convencién sobre los derechos de las Personas con Discapacidad (PcD)
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 y
aprobada para Colombia a través de la Ley 1346 de 2009, determina la responsabilidad
del Estado de establecer mecanismos y sistemas de garantia del ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad, sin discriminacién por motivo de su condicion.

Asi mismo, se establecio que:

El Ministerio del Trabajo o quien haga sus veces debera: ... En coordinacién con
el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, asegurar que el Estado,
a través de todos los drganos, organismos y entidades de los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, en los sectores central y descentralizado,
debera vincular un porcentaje de personas con discapacidad dentro de los
cargos existentes, el cual deberd ser publicado al comienzo del afio fiscal
mediante mecanismos accesibles a la poblacion con discapacidad (Ley 1618 de
2013, articulo 13, numeral 2 literal f).

La Organizacidn Internacional del Trabajo, a través de la publicacion “Lograr la igualdad
de oportunidades en el empleo para las personas con discapacidad a través de la
legislacién”, sefiald que:

Probablemente, los sistemas de cuotas constituyen la accidn positiva mas
conocida y frecuente para promover la integracién de personas con
discapacidades en el mercado de trabajo. Unas veces es la legislacién la que
introduce las cuotas y otras una norma o decisién gubernamental (OIT, 2007,
p.35).

En este sentido fue expedido el Decreto 2011 de 2017 “Por el cual se adiciona el Capitulo
2 al Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico
del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con el porcentaje de vinculacién laboral



de personas con discapacidad en el sector publico” en el que establece el porcentaje de
vinculacion de personas con discapacidad en el sector publico:

El Estado, a través de todos los érganos, organismos y entidades de los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal, en los sectores central y
descentralizado y a los érganos auténomos e independientes, para promover el
acceso al empleo publico de las personas con discapacidad deberan vincular
como minimo el porcentaje que este Capitulo establece de acuerdo con las
siguientes reglas:

2. Se establecera un minimo de cargos que seran desempefiados por personas
con discapacidad de acuerdo con la cantidad de empleos de cada entidad
publica. El cdlculo de este porcentaje se establecera de acuerdo al tamafio
total de la planta (obtenida de la sumatoria de la planta permanente
Integrada por empleos de libre nombramiento y remocion, de carrera
administrativa, de periodo u otros que determine la ley, temporal,
trabajadores oficiales y planta de trabajadores privados) de las entidades,
de la siguiente forma:

Porcentaje de la planta con participacion de

PcD
Tamaiio de la Planta A31lde A 31de A31lde
diciembre de | diciembre de | diciembre de
2019 2023 2027
Plantas entre 1y 1.000 empleos 2% 3% 4%
Plantas entre 1.001 y 3.000 empleos 1% 2% 3%
Plantas mayores a 3.000 empleos 0.5% 1% 2%

Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.12.2.3, modificado por el Decreto 2011 de 2017.

Lo anterior busca generar espacios de inclusion laboral en el empleo publico a la
poblacién con discapacidad bajo los principios de inclusién, equidad y responsabilidad
social, que garanticen el acceso en igualdad de condiciones y la equiparacidon de
oportunidades, lo cual debera ser reportado a Funcidn Publica en el primer bimestre de
cada afo a través del SIGEP. La implementacion de la normatividad antes mencionada
demuestra el compromiso por parte del Gobierno nacional con esta poblacién vy el
propdsito de asegurar y proteger el ejercicio efectivo de su derecho al trabajo,
adoptando medidas de inclusién, no discriminacidén, acciones afirmativas y ajustes
razonables?

1 Se entenderan por ajustes razonables las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demds, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales (Ley 1346
de 2009, articulo 2).



En esta linea, Funcion Publica, ademas de contribuir a la consecucidon de la meta
proyectada para este gobierno de vincular laboralmente en el sector publico a 12.000
personas con discapacidad, quiere acompafiar y orientar a las entidades publicas en
realizar un proceso que vaya mas alla del nimero establecido por la cuota. La OIT ha
tomado los sistemas de cuotas como uno de los mecanismos que permiten materializar
acciones afirmativas para la poblacién con discapacidad desde la Primera Guerra
Mundial:

Segun los sistemas de cuotas, los empleadores que contratan a un determinado
numero minimo de personas estan obligados a garantizar que un porcentaje
(una cuota) de sus trabajadores sean personas con discapacidades. Este
mecanismo surgié en Europa tras la Primera Guerra Mundial y, al principio, los
Unicos beneficiarios eran los veteranos de guerra que habian quedado
mutilados en acto de servicio. Los pequefios empleadores solian estar exentos.
Tras la Segunda Guerra Mundial, los sistemas de cuotas se ampliaron para
abarcar a los civiles discapacitados y se adoptaron en muchos paises de todo el
mundo. No obstante, a menudo se mantuvo la exencién para los pequefios
empleadores. Mas recientemente algunos paises han desarrollado sus sistemas
de cuotas e incluyen expresamente a personas con discapacidades intelectuales
(como Japdn)y a las personas con problemas de salud mental (como Alemania).

Cabe sefalar que, de acuerdo con la OIT, los sistemas de cuotas pueden dividirse en tres
grupos basicos:

¢ Una cuota obligatoria respaldada por la imposicidon de sanciones (sistema de
cuotas acompafiado de tasas),

¢ Una cuota obligatoria que no se acompafia de sanciones efectivas y/o un
mecanismo de exigibilidad,

¢ Una cuota no vinculante basada en una recomendacion, e.g. una circular
gubernamental (OIT, 2007, p.35).

Sin embargo, diferentes publicaciones posteriores de la OIT como: “Trabajo decente
para personas con discapacidad: promoviendo derechos en la agenda global de
desarrollo”, muestran que los sistemas de cuotas vienen siendo reevaluados en su
concepcion, dado que si son tomados como la Unica respuesta en torno a la vinculacion
laboral de las personas con discapacidad se quedan cortos, por lo que deben estar
acompafadas de otro tipo de medidas orientadas a garantizar el goce efectivo de los
derechos de esta poblacién.

Waddington (como se cité en OIT, 2015), en su analisis de las premisas subyacentes a
los sistemas de cuotas en Europa, afirma que dichos sistemas se basan en la creencia de
que, sin algun tipo de intervencion legislativa, las personas con discapacidad no
alcanzarian ni siquiera el porcentaje especificado dentro la fuerza de trabajo”:



Las cuotas se basan en dos premisas relacionadas: (i) los empleadores no
contratardn a muchas personas discapacitadas a menos que se les exija que lo
hagan y (ii) la mayoria de las personas discapacitadas no pueden competir en
igualdad de condiciones con las personas no discapacitadas por un puesto de
trabajo ni de ganar por méritos propios. En pocas palabras, se parte de la
premisa de que las personas discapacitadas son menos validas y menos
productivas y que, para que dicha fuerza de trabajo se integre en el mercado de
trabajo competitivo, debe obligarse a su contratacidon y, a veces, incluso,
compensarse econdémicamente por hacerlo. Muchos empleadores, inspirados
por la legislacion, han interiorizado esas premisas. Esto se refleja en el hecho de
gue muchos empleadores son reticentes ante la idea y las obligaciones del
régimen de cuotas y, a menudo, pagan para «librarse» de su obligacién, cuando
estd permitido y optan por contratar a trabajadores que, en su gran mayoria, no
tengan una discapacidad. La historia de los sistemas de cuotas europeos
demuestra claramente que un sistema de empleo que se basa en la idea de que
los trabajadores protegidos son inferiores no permitird lograr éxitos
significativos y permanentes, ya que los empleadores intentaran eludir su
obligacion de contratar a tales trabajadores (OIT, 2015, p.p. 122-123).

Por lo anterior, queremos abordar el tema desde la garantia del derecho, porque
creemos que este es el escenario propicio para hacer un llamado a la poblacién con
discapacidad a que continue cualificandose, preparandose y capacitdndose, porque si
bien, el Decreto como accién afirmativa abre una posibilidad de vinculacion; también
estamos seguros de que esta se dara sin afectar el mérito como principio para el ingreso,
permanencia, ascenso y retiro, es mas, lo que buscamos, es abrir espacios para que las
personas con discapacidad, que sean competentes y que estén preparadas, tengan la
oportunidad de vincularse a las entidades publicas respetando el principio del mérito,
por supuesto, con los ajustes razonables, segln proceda.

En el presente informe se refleja el cumplimiento de lo sefialado en el Decreto 2011 de
2017 sobre la vinculacién de las personas con discapacidad en el sector publico,
teniendo como referencia el reporte que las entidades publicas realizaron al corte del
31 de diciembre de 2019.

En la primera parte, se enuncia el sustento juridico sobre el cual se citan las
reglamentaciones existentes en el marco normativo referente a la discapacidad y a la
forma de vinculacion laboral de dicha poblacién.

En la segunda parte, se aborda la obtencidon de los resultados, a partir de una explicacion
detallada del mecanismo utilizado para la recopilacién de informacién y las variables
que se tuvieron en cuenta, tomando como fuentes principales: la informacién que
reposa en el SIGEP y la encuesta realizada a aquellas entidades que por su naturaleza
juridica o por el plan de despliegue de integracién en el SIGEP, no se encuentran
registradas en el sistema.
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Con lo anterior se espera que los resultados brinden una mirada mas amplia sobre el
panorama de las entidades, el cumplimiento a la norma y los futuros retos a considerar.
Para evidenciar los resultados, se tendra en cuenta la estructura del estado y las
diferentes ramas del poder publico. Para ello se dividieron las entidades en orden
nacional y territorial segun corresponde, y como valor agregado, se utilizé la informacion
para caracterizar a los servidores publicos con discapacidad y sobre eso describir
aspectos como el género, el estado civil, el tipo de nombramiento, el lugar de
nacimiento, etc.

llustracion 1. Participacion de las personas con discapacidad en el Estado

Personas con Entidades
discapacidad publicas
reportadas en el
SIGEP PcD

1198.834* 6.303**

NV 0,35% 10%

* Informacidn con corte a 31 de diciembre de 2018

** Informacion con corte a 31 de diciembre de 2019.

*** Fuente: SIGEP / DEP a 31 de diciembre de 2019.

Informacion diligenciada por los servidores publicos en su hoja de vida en el SIGEP
Informacién en Validacion

Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019

De 125 entidades del orden nacional que reportaron informacién, se tiene el dato de
vinculacién de 2.457 PcD?%; por su parte de 506 entidades del orden territorial que
reportaron informacién, se tiene el dato de vinculacién de 1.687 PcD. Lo anterior
corresponde a un total de 4.144 personas con discapacidad vinculadas a 31 de diciembre
de 2019.

En la grafica No. 1 encontramos las ramas y érganos del poder publico; de las 4.144 PcD
vinculadas en el sector publico, el mayor porcentaje se encuentra en la Rama Ejecutiva
con 83,25% seguido de la Rama Judicial con 10,18%. Por su parte la Rama Legislativa y
las Corporaciones Administrativas, son las que menor porcentaje tienen en la
vinculacion de esta poblacién con un 0,05 % y 0.27% respectivamente.

2 persona(s) con discapacidad
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Grdfica 1 Distribucidn de los servidores publicos con discapacidad por clasificacion

orgdnica.
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0. Control y Vigilancia
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Fuente: Funcion Publica,

Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019.

De las tres ramas del poder publico, la que cuenta con mayor numero de vinculados, es
la Ejecutiva con 3.450 PcD, seguido de la Judicial con 422. El detalle de los resultados, se

vera reflejado en el

capitulo No. 6 del presente informe.

Grdfica 2 Incremento del numero de personas con discapacidad vinculadas al sector

publico.

14,000

12,000

10,000

8,000

6,000

4,000

2,000

4,144

2,516

1,192

14/3/2018 1/3/2019 31/12/2019

12,000

W 31/12/2022

12




Comparando los datos del primer informe sobre vinculacidn laboral de las personas con
discapacidad en el sector publico colombiano realizado con corte a 31 de marzo de 2019
y la presente medicién a 31 diciembre de 2019, encontramos un avance de vinculacion
de 1.628 PcD y 190 entidades adicionales, que representan el 65% y 43%
correspondientemente. Nos acercamos cada vez mas a la meta de tener vinculadas
12.000 PcD en el sector publico, asi como el nimero de entidades publicas que reportan
o registran informacién de vinculacién de personas con discapacidad en su planta de
empleos. Lo anterior teniendo en cuenta que el Decreto 2011 de 2017, es extensivo para
las mas de 6.000 entidades del Estado colombiano.
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2. Conceptos Generales

Los conceptos generales asociados al desarrollo del tema de vinculacién de personas
con discapacidad en el sector publico, también se pueden consultar en el micrositio de
inclusién laboral de la Funcién Publica, ingresando a través del siguiente enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/web/inclusion-publica/inicio, asi como en el

documento Informe sobre la vinculacién laboral de las personas con discapacidad en el

sector publico colombiano con fecha corte a 31 de marzo de 2019.

En donde se podran encontrar los conceptos relacionados con discapacidad, que son
adoptados por Colombia a través de la Ley 1346 de 2009 “Por medio de la cual se
aprueba la "Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad"”,
adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.”

Asi mismo, los utilizados a través de la Ley 1618 de 2013 “Por medio de la cual se
establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad”.

Por ultimo, también podran encontrar lo referente a la institucionalidad asociada al
tema, en especial, al Sistema Nacional de Discapacidad, sefialada en la Ley 1145 de 2007
sefala:

llustracion 2. Sistema nacional de discapacidad (SND)

ENTE
RECTOR
Consejeria
Presidencial para la
Participacion de las
Personas con Discapacidad

Comités Municipales y Locales
de Discapacidad - CMD o CLD

Fuente: Funcion Publica. Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019
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3. Marco Normativo

El desarrollo normativo que se presenta a continuacidn fue realizado por Carlos Parra
Dussan, director del Instituto Nacional para Ciegos; Doctor en Derechos Fundamentales
de la Universidad Carlos Il de Madrid; especialista en Derecho Constitucional del Centro
de Estudios Constitucionales de Madrid; abogado de la Universidad del Rosario y
profesor de la Escuela de Derecho de la Universidad Sergio Arboleda.

3.1 Fundamentos constitucionales

La Corte Constitucional ha puesto de presente que la situacidon particular de
marginalidad y discriminacion a la que histéricamente han sido expuestas las personas
disminuidas fisica, sensorial o psiquicamente?, y de la que numerosos instrumentos
internacionales se han ocupado particularmente a partir de los afos setenta del siglo
anterior, no fue ajena a la Constituyente de 1991.

Asi, distintos articulos de la Constitucion estan dirigidos a proteger el derecho que tienen
las personas con algun tipo de discapacidad a ser parte de la sociedad y a recibir un trato
que les permita integrarse a ella, de manera que puedan ejercer sus derechos y asumir
obligaciones y responsabilidades.

En este sentido, el articulo 54 de la Constitucidn Politica de Colombia, referido a la
capacitacion laboral, consagra expresamente el deber del Estado de “(...) garantizar a
los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud {...)".

Por su parte, el numeral 7 del articulo 40 de la Carta determina que todos los ciudadanos
tienen el derecho fundamental a participar en condiciones de igualdad en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico.

Igualmente, se establece que para que este derecho sea efectivo se puede tener acceso
al desempefio de funcionesy cargos publicos, conforme a las reglas del concurso publico
y a los méritos y calidades propias (C.P. art 125). Cabe resaltar que esta posibilidad
deriva de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en donde se reconoce la
igualdad de los ciudadanos ante la ley y se declara que pueden acceder a todas las
dignidades, puestos y empleos por su capacidad y sin distincién diferente que sus
virtudes y talentos*

Debe agregarse que el articulo 13 constitucional en los incisos 2 y 3 sefiala que el Estado:

3 Sala Tercera de Revisidn. Corte Constitucional. Sentencia T-207 de 1999. MP. Eduardo Cifuentes
Mufoz.
4 Sala Plena. Corte Constitucional. Sentencia C- 034 de 2015.MP. José Ignacio Pretelt Chaljub.
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(...) i) promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados y ii) protegerd especialmente a
aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan {(...).

De lo anterior se puede deducir que la Constitucidon autoriza expresamente al Estado
para tomar medidas en favor de “{...) aquellas personas que por su condicion econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta (...)”, precepto
del que se deriva la posibilidad de tratar en forma privilegiada a estas personas, a través
de medidas de diferenciacion positiva.

Por otra parte, es importante seialar que por bloque de constitucionalidad se aplican
los tratados internacionales ratificados por Colombia que tratan los derechos
fundamentales, por eso mediante la Ley 1346 de 2009 el Congreso de la Republica
aprobé la “Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada
por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, la cual
determina la responsabilidad que tiene el Estado de establecer mecanismos y sistemas
de garantia del ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, sin
discriminacion por motivo de su condicion.

En el articulo 27 de la mencionada Convencion, “(...) los Estados Partes reconocen el
derecho de las personas con discapacidad a trabajar en igualdad de condiciones con las
demas (...)”, lo que implica para Colombia la obligacion de proteger y promover el
ejercicio del derecho al trabajo para esta poblacién, promulgando leyes que garanticen
ese derecho y adoptando medidas pertinentes, entre ellas la de emplear a personas con
discapacidad en el sector publico.

Asi mismo, los Estados Partes de la Convencidn estan obligados a crear politicas de no
discriminacién y medidas de accidon positiva que beneficien a las personas con
discapacidad.

Por su parte la Organizacion Internacional del Trabajo también ha basado su enfoque en
los principios de igualdad de oportunidades, igualdad de trato y no discriminacién, los
que han sido proclamados en el Convenio 159 de la OIT (1983), relativo a la
Rehabilitacion Profesional y el Empleo (Personas con Discapacidad), en la
Recomendacién 168, complementaria de este Convenio, en la Recomendacién 99 sobre
Rehabilitacidon Profesional de las Personas con Discapacidad (1955) y en otros Convenios
de la OIT.

De conformidad con la Constitucion Politica, los tratados internacionales y la
Jurisprudencia, establecer un concurso para proveer empleos publicos solo para
personas con discapacidad se justifica en la medida que corresponde a una accidn
afirmativa que beneficia a una poblacién que se encuentra en situacién de debilidad
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manifiesta, y por ende el Estado Social de Derecho tiene la obligacion de protegerla de
manera especial.

3.2 Fundamentos normativos

Debe destacarse que, en desarrollo de los postulados constitucionales aludidos, el
Congreso de la Republica aprobd la Ley 361 de 1997, “por la cual se establecen
mecanismos de integracion social de las personas con limitaciones y se dictan otras
disposiciones”. En ella se sefalan distintas medidas para favorecer el acceso de las
personas con discapacidad a la educacion, el empleo, el bienestar social, la
infraestructura fisica y los bienes de uso publico, asi como disposiciones tendientes a
impulsar programas de prevencion, educacion y rehabilitacidn de las discapacidades.

También se aprobd la Ley Estatutaria de Discapacidad 1618 de 2013, que tiene como
objetivo, el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, esto es
que no solo se consagra la garantia retérica de los derechos como en anteriores normas,
sino, que se avanza en el concepto de ejercer o disfrutar en la practica del derecho por
lo que se acude a las medidas de inclusidn, acciones afirmativas, ajustes razonables y a
la eliminacién de la discriminacidn por razén de discapacidad, para el logro efectivo de
esas consagraciones juridicas.

En ese orden de ideas, el literal f del numeral 2 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013
establece que “El Ministerio del Trabajo o quien haga sus veces debera:

(...) En coordinacidon con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, asegurar
que el Estado a través de todos los drganos, organismos y entidades de los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal, en los sectores central y descentralizado,
debera vincular un porcentaje de personas con discapacidad dentro de los cargos
existentes, el cual deberd ser publicado al comienzo del aio fiscal mediante mecanismos
accesibles a la poblacion con discapacidad”.

En este sentido fue expedido el Decreto 2011 de 2017 “Por el cual se adiciona el Capitulo
2 al Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico
del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con el porcentaje de vinculacién laboral
de personas con discapacidad en el sector publico”, en el que se seiiala:

“Articulo 2.2.12.2.3 Porcentaje de vinculacion de personas con discapacidad en el sector
publico. El Estado, a través de todos los drganos, organismos y entidades de los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal, en los sectores central y descentralizado
y alos érganos auténomos e independientes, para promover el acceso al empleo publico
de las personas con discapacidad deberdn vincular como minimo el porcentaje que este
Capitulo establece de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Seestablecerd un minimo de cargos que seran desempefiados por personas con
discapacidad de acuerdo con la cantidad de empleos de cada entidad publica. El
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calculo de este porcentaje se establecera de acuerdo al tamafio total de la
planta (obtenida de la sumatoria de la planta permanente Integrada por
empleos de libre nombramiento y remocién, de carrera administrativa, de
periodo u otros que determine la ley, temporal, trabajadores oficiales y planta
de trabajadores privados) de las entidades, de la siguiente forma:

T famatodelapama | oo | 2013 | 2027

Plantas entre 1y 1.000 empleos 2% 3% 1%
Plantas entre 1.001 y 3.000 empleos 1% 2% 3%
Plantas mayores a 3.000 empleos 0.5% 1% 2%
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4. Metodologia

4.1 Universo de entidades ¢A quiénes les aplica?

El Decreto 2011 de 2017 aplica a los drganos, organismos y entidades del Estado en sus
tres ramas del poder publico a nivel nacional, departamental, distrital y municipal, en
los sectores central y descentralizado y a los érganos auténomos e independientes.

4.2 iComo se llevo a cabo la recoleccion de la informacion?

Se estudid en cada entidad de la muestra, las variables cuantitativas y cualitativas que
permitieron obtener generalidades y conclusiones, a partir del analisis de los datos.
Dentro de dichas variables se incluyeron los datos de la entidad y su planta de empleos
(nombre, orden, sector, naturaleza, clasificacidon, tipo de nombramiento y nivel
jerdrquico) y los datos del individuo (edad, sexo, entidad, asignacion salarial, lugar de
nacimiento, estado civil, hijos, nivel educativo...)

La recoleccién de la informacion se llevd a cabo mediante dos mecanismos:

1. Instrumento de medicidn: con el sistema de informacién y gestién del
empleo publico (SIGEP), donde se almacena la informacién de las hojas de
vida que registran los servidores publicos del Estado.

Es importante tener en cuenta que la informacién que reposa en este
sistema corresponde a la ingresada por las entidades, debido a que son las
responsables del registro, actualizacidon y veracidad de la informacidn,
conforme a lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 titulo 17.

A partir de esta informacidn se generé el reporte de vinculacién de personas
con discapacidad con corte a 31 de diciembre de 2019, dicho reporte fue
enviado a las entidades publicas para evidenciar el cumplimiento respecto
a lo establecido en el Decreto 2011 de 2017 y para que en los casos de
aplicacion se hicieran los respectivos ajustes y actualizaciones, con el fin de
coincidir en la informacién.

2. Encuesta: Como método de recoleccidn a través del cual el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica se relaciona con las entidades para
obtener la informacién. Se cataloga como fuente primaria, teniendo en
cuenta que los datos provienen directamente de la entidad y mediante
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observacion indirecta® porque se crea una herramienta (formato de reporte)
para hacer la encuesta.

Se emplea este método, teniendo en cuenta que hay entidades que no se
encuentran registradas en el SIGEP, bien sea por su naturaleza u
obligatoriedad. Es a esta poblaciéon a la que se remite por medio de correo
electrdnico el formato de vinculacién de personas con discapacidad a 31 de
diciembre de 2019, el cual, cada entidad diligencia y remite por esa misma
via.

La creacidn del formato de captura de informacion, contempla los datos de
la entidad, el numero de la planta global y la informacion detallada de las
personas con discapacidad vinculadas a la entidad publica. Esto no solo
permite identificar los datos demograficos de las personas con discapacidad,
también evaltia y monitorea el cumplimiento del porcentaje de vinculacion
al que hace referencia el Decreto 2011 de 2017.

Es necesario precisar que, para la homogeneidad en la consolidacion y
caracterizacién, se seleccionaron las mismas variables generadas en el
reporte SIGEP.

4.3 iComo se consolida la informacion?

Una vez se recolectan los datos, se consolidan en un formato Unico y se verifica la
informacidn detallada de cada persona para validar y eliminar la duplicidad en la
informacidn, seguidamente se clasifican las entidades que reportaron en cero y las que
reportaron dos veces, para estas ultimas, es importante indicar que para la obtencion
del dato final se debe considerar lo generado en el SIGEP, toda vez que, es
responsabilidad del representante legal velar porque la informacién que se incorpore en
el SIGEP, se opere, registre, actualice y gestione de manera oportuna y que, esta sea
veraz y confiable, de manera que los jefes de control interno o quienes hagan sus veces,
puedan realizar seguimiento permanente, para que la respectiva entidad cumpla con las
obligaciones relacionadas con el SIGEP®.

Una vez se finaliza la consolidacién, se procede al desarrollo del analisis descriptivo, la
caracterizacién y las conclusiones.

5> La observacion es indirecta cuando los datos no son obtenidos directamente por el investigador,
ya que precisa de un cuestionario, entrevistador u otros medios para obtener los datos del
estudio. Para lo que es preciso realizar una encuesta. Torres, M., Salazar, F. G., & Paz, K. (2019).
Métodos de recoleccion de datos para una investigacién.
6 Conforme al articulo 2.2.17.7 del decreto 1083 de 2015.
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5. Analisis de Resultados

5.1 ¢Cémo se obtiene el porcentaje de vinculacion?

Para determinar el cumplimiento de lo establecido en el Decreto 2011 de 2017 referente
a la vinculacion de personas con discapacidad al sector publico, las entidades deben
tener en cuenta el tamafio total de su planta, el cual determinara qué porcentaje debe
ser aplicado. El tamano total de la planta se obtiene a partir del total de empleos de
todas las plantas (permanente, temporal, de trabajadores oficiales y privados) asi:

Tabla 1. Tipos de planta.

Tipo de Planta No. de empleos

Permanente’.

Temporal®.
Trabajadores Oficiales®.

Trabajadores Privados®®.

Tamafio Total de la Planta _

Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico.

Una vez se cuente con el valor total de la planta, se podra definir el porcentaje de
vinculacion que se debe aplicar, teniendo en cuenta las tres categorias disponibles, la
primera, planta total hasta 1.000 empleos; la segunda, planta total entre 1.001 y 3.000
empleos y; la tercera, planta total superior a 3.000 empleos.

A la primera categoria se le aplicara el 2%, a la segunda categoria el 1% y a la tercera
categoria el 0,5%. Se debe tener en cuenta que, al aplicar el porcentaje a la planta, la
operacion se deberd aproximar al nimero entero mas cercano de mayor o menor valor,
en caso que el resultado con cualquier nimero entero tenga como decimal el punto
cinco (.5), este debera ser aproximado al nimero entero superior.

Es importante sefialar que la cuota de personas con discapacidad vinculadas se podra
cumplir con personas ya vinculadas a la entidad, en cualquiera de los niveles jerarquicos
y en cualquier forma de vinculacién laboral en el momento del corte, tal como lo
establece el Decreto 2011 de 2017 en el numeral 6 del articulo 2.2.12.2.3 del Decreto
1083 de 2015.

7 Integrada por empleos de libre nombramiento y remocién, de carrera administrativa, de
periodo fijo, de eleccion popular y otros que determine la ley

8 Integrada por los empleos a los que se refiere el articulo 21 de la Ley 909 de 2004

% Integrada por los empleos a los que se refiere la Ley 6 de 1945, Decreto Ley 1333 de 1986 y el
Titulo 30 del Decreto 1083 de 2015

10 Integrada por los empleos a los que se refiere el Cédigo Sustantivo del Trabajo establecido
mediante el Decreto 2663 de 1950
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6. Resultados del Orden

Nacional

Para los resultados obtenidos del orden nacional, se incluyen las tres ramas (Ejecutiva,

Legislativa y Judicial), los érganos auténomos e independientes,

la organizacion

electoral, los organismos de control y vigilancia y el sistema integral de verdad, justicia,

reparacion y no repeticién.

6.1 Rama Ejecutiva del orden nacional

La Rama Ejecutiva del orden nacional la integran 204 entidades a 31 de diciembre de

2019, de las cuales, 101 entidades reportaron tener al menos una PcD vinculada a su

planta de empleos, sumando un total de 1.882 PcD vinculadas. Esto corresponde al 45%

del total de servidores publicos con discapacidad en Colombia, cifra que se distribuye en

los 24 sectores administrativos.

De las 101 entidades que reportaron informacidn, solo el 41% cumplié con el porcentaje

de vinculacion, lo que corresponde a 41 entidades publicas, de las cuales 8 son cabezas

de sector, que vincularon 1.553 personas con discapacidad. Lo anterior lo podemos

observar en la siguiente tabla que muestra las entidades, el sector administrativo al que

pertenecen, el nimero de PcD que debian vincular en la planta de empleos y el numero
de PcD vinculadas al 31 de diciembre de 2019.

Tabla 2 Listado de entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional que cumplen con

el porcentaje de vinculacion de PcD.

PcD a

Agencia de Renovacidn del Territorio

2 | Instituto Colombiano Agropecuario

Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales

Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

5 | Instituto Nacional de Metrologia

Superintendencia de Sociedades

Instituto Caro y Cuervo

Armada Nacional

O 00N O

Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural

Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural

Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Comercio, Industria y Turismo

Comercio, Industria y Turismo

Comercio, Industria y Turismo

Cultura
Defensa

Defensa

19

10

12

22

39

12

14

23
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PcD a

11
12
13
14
15

16
17
18

19

20

21

22

23
24
25

26

27
28

29

30

31
32
33

34
35
36

37
38

39
40

Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional

Direccion de Bienestar Social
Direccion de Sanidad

Ejército Nacional de Colombia
Instituto Nacional para Ciegos

Instituto Nacional para Sordos

Instituto Tolimense de Formacién
Técnica Profesional

Instituto Geografico Agustin Codazzi
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

Sociedad de Activos Especiales S.A.S.
Unidad Administrativa Especial

Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales

Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social

Centro de Memoria Histdrica

Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar

Ministerio de Justicia y del Derecho

Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario

Superintendencia de Notariado y
Registro

Ministerio de Minas y Energia

Ecopetrol S.A.

Instituto de Planificacion y Promocion
de Soluciones Energéticas para las
Zonas No Interconectadas

Agencia Nacional de Contratacién
Publica -Colombia Compra Eficiente-

Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres

Ministerio de Relaciones Exteriores

Direccién de Administracién de
Fondos de la Proteccidn Social

Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica

Ministerio del Trabajo

Administradora Colombiana de
Pensiones

Servicio Publico de Empleo

Superintendencia del Subsidio Familiar

Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias

Ministerio de Transporte

Defensa

Defensa
Defensa
Defensa
Educacion

Educacion
Educacién
Estadisticas

Hacienda y Crédito Publico

Hacienda y Crédito Publico

Hacienda y Crédito Publico

Inclusion Social y
Reconciliacion

Inclusion Social y
Reconciliaciéon

Inclusion Social y
Reconciliacion

Justicia y del Derecho
Justicia y del Derecho
Justicia y del Derecho
Minas y Energia

Minas y Energia

Minas y Energia

Planeacion

Presidencia de la Republica
Relaciones Exteriores

Salud y Proteccion Social

Salud y Proteccion Social
Trabajo
Trabajo

Trabajo
Trabajo

Trabajo

Transporte

11
13
29

11
16

59

14

44

79

24

32

19
25

15

19
20
42
10
11

3
11
16

5

81

21

109

126

51

766

23
42

19
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. PcD a
b EaE ERl e Vincular | Vinculadas

ni Administrativa E ial
a1 u daq d .s.t ativa Especial de Transporte 16 24
Aerondutica Civil
Nota: Las entidades resaltadas, corresponden a las cabezas de sector administrativo

Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico.

El reporte completo de las entidades se podra consultar en el Anexo No 01 “Reporte
cumplimiento del porcentaje de vinculacion de personas con discapacidad en el sector
publico orden nacional”, donde se discriminan por sector las 41 entidades que
cumplieron el porcentaje y las demas cuya vinculacién no alcanzé para el cumplimiento
total de acuerdo a lo establecido en el Decreto 2011 de 2017.

La siguiente grafica hace referencia a la vinculacion de personas con discapacidad en los
24 sectores administrativos que conforman la Rama Ejecutiva del orden nacional.

Grdfica 3 Distribucion de los servidores publicos con discapacidad por clasificacion

orgdnica.
Minas y Energia 779
Justicia y del Derecho 195
Defensa 183
Inclusién Social y Reconciliacion 135
Hacienda y Crédito Publico 131
Trabajo 88
Transporte 53
Agropecuario Pesquero y de Desarrollo Rural 51
Salud y Proteccién Social 45
Comercio Industria y Turismo 40
Educacién 33
Relaciones exteriores 29
Presidencia de la Republica 25

Estadisticas 24
Interior 24
Ambiente y Desarrollo Sostenible 14

Planeacion 11
Tecnologias de la Informaciény las...! 9
Funcién Publica 6
Cultura 4
Vivienda Ciudad y Territorio 3

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019.
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El sector de Minas y Energia es quien lidera la lista de empleabilidad de servidores
vinculados con discapacidad, en los sectores administrativos de la Rama Ejecutiva de
orden nacional, con 799 PcD. La entidad que registra el mayor nimero de servidores en
este sector, asi como en el total general es Ecopetrol con 766 PcD.

El siguiente sector en la lista, corresponde a Justicia, con 195 vinculaciones, de las cuales
126 pertenecen al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC).

Cifras relevantes:

de las personas con discapacidad reportadas en el sector publico, se

encuentran vinculadas en la Rama Ejecutiva del orden nacional.

de las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional cumplen con el

porcentaje sefalado en el Decreto 2011 de 2017 respecto a la vinculacion de
personas con discapacidad.

Entidades reportaron al menos una persona con discapacidad vinculada.

PcD reportadas por Ecopetrol, es la cifra mds alta reportada por una entidad.

6.2 Rama Legislativa

La conforma el Senado de la Republica y la Camara de Representantes, entidades que
no mostraron variacion entre el informe de la vigencia anterior y el presente. Por el
contrario, la cifra se mantuvo con 2 personas vinculadas con discapacidad.

Adicionalmente, se observa que la Rama Legislativa no cumplié con el porcentaje
requerido de vinculacién a personas con discapacidad, dado que, con una planta total
de 303 empleos en el Senado de la Republica y 115 empleos en la Camara de
Representantes, hizo falta vincular 6 personas con discapacidad a 31 de diciembre de
2019.

Tabla 3 Cumplimiento Rama Legislativa

Planta PcD que
Nombre de la Entidad Diciembre N(.) FeDa . Pcb faltan por
Vincular |Vinculadas .
2019 Vincular
1 Senado de la Republica 303 6 1 5
2 | Camara de Representantes 115 2 1 1

Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019.
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6.3 Rama Judicial

La componen 8 entidades: La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacién,
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Direccion Nacional
Ejecutiva de Administracidon Judicial y la Institucidn Universitaria Conocimiento e
Innovacion para la Justicia.

Sin embargo, el presente informe cuenta Unicamente con informacién de la Fiscalia
General de la Nacién. Dicha entidad, es la segunda entidad con mayor vinculacion de
personas con discapacidad en el Estado.

Con corte a 31 de diciembre de 2019, su vinculacidn ha sido de 422 personas, lo que se
traduce en un incremento del 11%, es decir, 43 PcD adicionales vinculadas con respecto
al reporte anterior realizado a 31 de marzo de 2019.

Cifras relevantes:

PcD reportadas por la Fiscalia General de la Nacién es la segunda cifra mas

alta reportada por una entidad.

de las personas con discapacidad reportadas en el sector publico se

encuentran vinculadas en la Rama Judicial.

de 8 entidades, reportd informacién sobre vinculacion a personas con

discapacidad.

6.4 Organos auténomos e independientes

Los 6rganos auténomos e independientes se componen de 53 entidades entre las cuales
se encuentran la Autoridad Nacional de Televisién, el Banco de la Republica, la Comisién
Nacional del Servicio Civil, 34 entes corporativos auténomos y 16 entes universitarios
auténomos del orden nacional.

La siguiente grafica, hace referencia a los 14 érganos auténomos e independientes que
reportaron vinculacion de personas con discapacidad, lo que corresponde al 2.2% de las
entidades que reportaron. Es importante resaltar que, de ese total, solamente 7
entidades cumplieron el porcentaje de vinculacion y de las 39 entidades restantes no se
tiene informacion.
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Grdfica 4 Distribucion de los servidores publicos con discapacidad en los érganos
auténomos e independiente.

Corpoboyaca 11
Corantioquia 5
Car 5
Corponarifio 3
Crq 3
Cvs 2
Corpomag 2
Corpoguajira 2
Cam
Codechocé
Corposantander
Cornare

Corpocaldas

N i

Unisurcolombiana

0 2 4 6 8 10 12

Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Diciembre 20189.

El total general de vinculados en los entes auténomos es de 39 personas con
discapacidad, la mayor vinculacién la obtuvo la corporacién auténoma regional de
Boyaca con 11 PcD.

Cifras destacadas en las entidades de los drganos auténomos e independientes respecto
a la vinculacidn de personas con discapacidad:

de los entes auténomos, no reportaron informacion de vinculacién de PcD.

equivale la participacion de los entes autonomos en el total de personas con

discapacidad, vinculadas en el sector publico.

entidades cumplieron el porcentaje de vinculacién, de acuerdo a lo
establecido en el Decreto 2011 de 2017

PcD, es la cifra mas alta de vinculacién en los érganos auténomos e

independientes y corresponde a la Corporacion Autdnoma Regional de
Boyaca.
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6.5 Organizacion Electoral

El Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil, son las
entidades que integran la Organizacién Electoral en Colombia. Similar a lo que ocurre
con la Rama Legislativa, la cifra se mantuvo respecto al anterior reporte, no se cuenta
con informacién relacionada a la vinculacidn o registro de las personas con discapacidad
en el SIGEP, ni en la entrevista realizada por medio del correo electrénico. Por tanto, se
asume que no hay vinculados y, por ende, que la cifra de personas pendientes por
vincular es la misma: (18) para la Registraduria Nacional del Estado Civil y (4) para el
Consejo Nacional Electoral.

Tabla 4 Cumplimiento Organizacion Electoral.

Planta PcD que

PcD a PcD
Vincular | Vinculadas

falta por
Vincular

Nombre de la Entidad Diciembre
2019

Registraduria Nacional del

o 3554 18 0 18
Estado Civil

2 Consejo Nacional Electoral 207 4 0 4

Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019.

6.6 Organismos de control y vigilancia

Los Organismos de Control y Vigilancia en el orden nacional son: La Procuraduria General
de la Naciodn, la Auditoria General de la Republica, la Contraloria General de la Republica
y la Defensoria del Pueblo, adicionalmente, el Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica, entidad adscrita que no ejerce funciones de control
y vigilancia.

Tabla 5 Cumplimiento Organismos de Control y Vigilancia.

PcD que
. PcD a PcD
Nombre de la Entidad ’ . falta por
Vincular | Vinculadas .
Vincular
1  Contraloria General de la Republica 22 43 0
2 Procuraduria General de la Nacién 21 43 0
3 Defensoria del Pueblo 20 11 9
4 Auditoria General de la Republica 4 0 4

Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica

Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019.
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En total los organismos de control y vigilancia suman 97 vinculaciones de personas con
discapacidad, en tal sentido, segun lo registrado en el SIGEP, la Contraloria General de
la Republica y la Procuraduria General de la Nacidon cumplieron la cuota de vinculacidn,
cada una con 43 PcD. Del resto de organismos no se posee informacion.

PcD vinculadas a los organismos de control y vigilancia

Equivale a la participacién de los organismos de control y vigilancia en el total

de servidores publicos con discapacidad.

Es el nimero de vinculados tanto en la Procuraduria General de la Nacién como

en la Contraloria General de la Republica.

6.7 Sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticion

Lo conforman la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién y la Unidad de Busqueda
de Personas Dadas por Desaparecidas en el Contexto y en Razén del Conflicto Armado.

Tabla 6 Cumplimiento Sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticion.

Planta PcD que
Nombre de la Entidad Diciembre | . . falta por
Vincular | Vinculadas |
2019 Vincular
1 | Jurisdiccion Especial para la Paz 761 15 10 5
Comisidn para el Esclarecimiento de la
2 455 9 0 9
Verdad
Unidad de Busqueda de Personas Dadas
3 | por Desaparecidas en el Contexto y en 522 10 5 5

Razon del Conflicto Armado

Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019.

La Jurisdiccidn Especial para la Paz reporta 10 PcD, por su parte, la Unidad de Busqueda
de Personas Dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado,
reporta 5 PcD; cada una de estas entidades debe vincular 5 PcD para dar cumplimiento
al Decreto 2011 de 2017.

Respecto a la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticidn, esta entidad debe vincular 9 PcD, pero no reporto informacion al respecto.
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7. Comparativo

De manera resumida, este capitulo evidencia la vinculacion total de las personas con
discapacidad en el periodo comprendido entre marzo y diciembre de 2019 de acuerdo
a la clasificacién organica del Estado.

Como se menciond al inicio del presente informe, el avance de vinculaciéon entre ambos
periodos fue del 65%. Pese a que esta cifra evidencia los esfuerzos realizados por las
entidades para brindar oportunidades y crear inclusidn publica, ain queda bastante
para alcanzar la meta de las 12.000 PcD vinculadas en el sector publico.

Es por ello que, el enfoque de esta politica de inclusién debe ser individual, es decir,
cada entidad debe evaluar sus acciones y cumplir el porcentaje de vinculaciéon que
emana el Decreto 2011 de 2017, independiente si su planta es grande o pequeiia.
Entonces tendriamos un reporte y cumplimento del 100% y en conjunto, la construccion
de un sector publico cada vez mas incluyente.

Grdfica 5 Comparativo del No. de Personas con Discapacidad reportadas entre marzo y
diciembre 2019.
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Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019.
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La gréfica No. 5 indica el nimero de PcD que se vincularon en marzo y diciembre de
2019. De alli se puede inferir lo siguiente:

e El total de PcD en marzo de 2019 fue de 2.516 y el total en diciembre de 2019
fue de 4.144.

e La Rama Legislativa y la Organizacién Electoral no tuvieron variacién en los
datos.

e La Rama Judicial pasé de 379 a 422 PcD vinculadas.

e Los Organos de Control y Vigilancia de 73 a 97 PcD vinculadas.

e LaRama Ejecutiva'’ de 2.039 a 3.461PcD vinculadas.

e Los Organos Auténomos de 20 a 39 PcD vinculadas.

e Elsistemaintegral de verdad, justicia, reparacidn y no repeticién, pasé de 3a 15
PcD vinculadas.

Y Incluye Corporaciones Administrativas.
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8. Resultados del Orden
Territorial

En este apartado se evidencian los resultados obtenidos con el reporte de las personas
con discapacidad vinculadas y registradas a través del SIGEP en las entidades
territoriales. Se presentardn resultados generales por departamentos, posteriormente,
por las gobernaciones y alcaldias capitales y de manera individual las cifras de Bogota
D.C.

8.1. Entidades territoriales

De un total de 6.036 entidades del orden territorial, 506 entidades reportaron la
vinculacion de al menos una PcD en su planta de empleos con corte a 31 de diciembre
de 2019, reflejando un total de 1.687 PcD en el orden territorial. De ese total, 425 PcD
se encuentran vinculadas en Bogotda D.C, es decir un 25%.

La informacién se mostrard consolidada por departamentos, que incluye la relacionada
con las gobernaciones, alcaldias distritales y municipales, areas metropolitanas,
concejos distritales y municipales, contralorias departamentales, distritales vy
municipales, empresas de servicios publicos (ESP), empresas sociales del Estado ESE,
entes universitarios auténomos, establecimientos publicos y personerias distritales y
municipales.

Para ver el reporte entidad por entidad, se puede consultar el Anexo No. 02 Reporte
cumplimiento del porcentaje de vinculacion de personas con discapacidad en el sector
publico orden territorial, alli se indica la planta total, el nimero de PcD vinculadas vy el
numero de PcD que deben vincular para dar cumplimiento al Decreto 2011 de 2017.

La informacién del departamento de Cundinamarca no contempla la relacionada con las

entidades del distrito capital, toda vez que mas adelante, esta se muestra en una seccion
aparte.
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Grdfica 6 Distribucion de los servidores publicos con discapacidad por departamento.
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Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019.

El total de los 32 departamentos vincula a 1.262 personas con discapacidad, entre ellos
Antioquia y Valle del Cauca lideran las cifras de vinculacion, con el 24% del total
departamental.

Por su parte Vaupés, Amazonas y Guaviare son los departamentos que menor nimero
de vinculaciones tienen, representan el 1% del total de los departamentos.

El departamento de Guainia, es el Unico que no reporta personas con discapacidad

vinculadas, cifra que se mantiene respecto al anterior informe con corte a marzo de
2019.
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8.2. Gobernaciones

De las 32 gobernaciones, 26 reportaron que 164 personas con discapacidad se
encuentran vinculadas en sus plantas de empleos.

De las gobernaciones que reportaron la vinculacién de personas con discapacidad, 10
cumplen con el porcentaje establecido en la norma, de las cuales la gobernacién de
Antioquia lidera el ranking con 33 PcD vinculadas, seguida de la gobernacién de
Casanare y Cérdoba con 16 y 15 PcD respectivamente.

Grdfica 7 Distribucion de los servidores publicos con discapacidad por gobernaciones.
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Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019.

Las 164 personas con discapacidad vinculadas fueron reportadas de la siguiente manera:
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Tabla 7 Cumplimiento porcentaje de vinculacion de personas con discapacidad de las
gobernaciones

Planta Numero PcD PcD que
Nombre de la Entidad Permanente dt'e PcD a Vinculadas fal_tan por
Vincular Vincular
1 Gobernacion de Antioquia 3389 17 33 0
2 | Gobernacion del Cauca 1426 14 14 0
3  Gobernacién de Valle del Cauca 1075 11 11 0
4  Gobernacién del Meta 506 10 14 0
5 | Gobernacién de San Andrés 368 7 8 0
6 Gobernacion de Casanare 314 6 16 0
7 | Gobernacién de Cesar 275 6 8 0
8 | Gobernacion de Caqueta 191 4 4 0
9 | Gobernacién de Guaviare 99 2 4 0
10 | Gobernacién de Vichada 59 1 2 0
11  Gobernacién de Arauca 134 3 2 1
12  Gobernacién de Guainia 45 1 0 1
13 | Gobernacién de Atlantico 415 8 6 2
14 | Gobernacién de Quindio 333 7 5 2
15 | Gobernacién de la Guajira 170 3 1 2
16 A Gobernacién de Vaupés 114 2 0 2
17 | Gobernacién de Cérdoba 908 18 15 3
18 | Gobernacion de Huila 246 5 2 3
19 A Gobernacién de Putumayo 180 4 1 3
20 Gobernacion de Risaralda 337 7 3 4
21  Gobernacién de Magdalena 322 6 2 4
22  Gobernacion de Norte de Santander 309 6 2 4
23 | Gobernacidén de Santander 423 8 3 5
24 | Gobernacidn de Sucre 367 7 2 5
25  Gobernacion de Bolivar 364 7 2 5
26  Gobernacidn de Caldas 398 8 2 6
27 | Gobernacidén de Narifio 280 6 0 6
28 | Gobernacidon de Amazonas 418 8 1 7
29  Gobernacion de Tolima 407 8 1 7
30  Gobernacion de Boyaca 572 11 0 11
31  Gobernacién de Cundinamarca 1674 17 0 17
32 Gobernacién de Choc6®? 0 0 0 0

12 | 3 Gobernacién del Chocé no reporta planta permanente ni personas con discapacidad.
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de las 32 gobernaciones, reportaron vinculacion de PcD a su planta de

empleos.

PcD se encuentran vinculadas en la planta de empleos de las gobernaciones.

Gobernaciones cumplen con el porcentaje de vinculaciéon de personas con

discapacidad establecido por el Decreto 2011 de 2017.

es el nimero mds alto de personas con discapacidad vinculadas en la categoria

de gobernaciones, cifra que le corresponde a la Gobernacién de Antioquia
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8.3. Alcaldias Capitales

Con un reporte total de 24 alcaldias capitales de las 31, teniendo en cuenta que, para la
ciudad de Bogota se tomara como referencia la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogotad y se hara un andlisis mas especifico en el siguiente capitulo, se registran 220
vinculaciones de personas con discapacidad en la planta de empleos. Las alcaldias
capitales con mayor cantidad de personas con discapacidad vinculadas a la planta de
empleos fueron: Medellin (58), Barranquilla (27), Bogota (20) y Santiago de Cali (19).

Por su parte, las alcaldias que no reportaron vinculacién de personas con discapacidad
en la planta de empleos fueron: Villavicencio, Yopal, Quibdd, Mocoa, Puerto Inirida, San
José de Guaviare y Mitu.

Grdfica 8 Distribucion de los servidores publicos con discapacidad por alcaldias
capitales.
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Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019.

En sintesis, el 38% de las alcaldias capitales, es decir, 12 de ellas cumplieron con el
porcentaje de vinculacion a personas con discapacidad de acuerdo al Decreto 2011 de
2017, estas son: Alcaldia Mayor De Bogotd, Alcaldia de Medellin, Alcaldia de Santiago de
Cali, Alcaldia Distrital de Barranquilla, Alcaldia de Bucaramanga, Alcaldia Distrital de
Cartagena de Indias Distrito Turistico Histdrico y Cultural, Alcaldia de Monteria, Alcaldia
de Valledupar, Alcaldia de Sincelejo, Alcaldia de Florencia, Alcaldia de Arauca vy la
Alcaldia de Puerto Carrefio.

PcD se encuentran vinculadas en la planta de empleos de las alcaldias

capitales.

Alcaldias capitales cumplen con el porcentaje de vinculacién de personas con

discapacidad establecido por el Decreto 2011 de 2017.

Personas con discapacidad fueron vinculadas y registradas en el SIGEP en la

Alcaldia de Medellin, con el nUmero mas alto en esta categoria.
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8.4. Bogota Distrito Capital

Para este reporte, Bogotd D.C. a través del Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital, remitié informacién de 52 entidades que componen el sector central y
descentralizado, los empleos estdn distribuidos asi: plantas permanentes (23.590),
plantas temporales (1.524), plantas de trabajadores oficiales (4.910) y las plantas de
trabajadores privados (0), lo anterior da un total de 30.024 empleos, de los cuales 425
se encuentran ocupados por personas con discapacidad en 27 entidades.

Entre las entidades que reportan el mayor nimero de personas con discapacidad
vinculadas se encuentran: Secretaria de Educacién del Distrito (53), Secretaria Distrital
de Integracidn Social (42), Empresa de Acueducto Alcantarillado y Aseo de Bogotd E.S.P
(41), Subred Integrada de Servicios de salud Centro Oriente E.S.E. (37) y Subred
Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E. (36).

Por su parte, las entidades que vincularon a una sola persona son: Instituto Distrital del

Patrimonio Cultural — IDPCy la Empresa de Renovacioén y Desarrollo Urbano — ERU.

Grdfica 9 Distribucion de los servidores publicos con discapacidad por entidades de

Bogotd D.C.
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Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019.
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Respecto al cumplimento de vinculacidn, 20 entidades alcanzaron el porcentaje para
cumplir lo establecido en el Decreto 2011 de 2017, el total de esas vinculaciones es de
381 PcD. En la siguiente tabla se discrimina la informaciéon de la planta de empleos, el
numero de PcD a vincular y el nimero de PcD vinculadas.

Tabla 8 Entidades de Bogotd D.C. que cumplieron con el porcentaje de vinculacion de
PcD.

u NOMBRE DE LA ENTIDAD PCD A VINCULAR | PCD VNCULADAS

1 ' Secretaria de Educacidn Distrital
2 | Secretaria Distrital de Integracién Social 20 42
3 | Subred Integrada de Servicios de Salud Norte 18 36
4 | Subred integrada de Servicios de Salud Centro Oriente 18 37
5 | Secretaria Distrital de Hacienda 17 17
6 | Contraloria de Bogota D.C 10 31
7 | Secretaria Distrital de Gobierno 19 19
8 | Personeria Distrital de Bogota D.C 18 28
9 | Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia 15 22
10 | Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota 12 20
11 | Instituto Distrital de la Recreacion y el Deporte — IDRD 5 6
12 | Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico 4 12
13 | Secretaria Distrital de Ambiente 3 3
14 ' Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial 2 3
15 | Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 2 41
16 | Secretaria Distrital del Habitat 1 3
17 | Instituto Distrital de Patrimonio Cultural 1 1
18 | Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota 1
19  Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio S.A. 1 3
20 | Secretaria Distrital de Cultura Recreacidn y Deporte 3 3

Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019.

PcD es el numero de vinculados del total en las entidades del Distrito.

Entidades distritales cumplen con el porcentaje de vinculacién de personas

con discapacidad establecido por el Decreto 2011 de 2017.

Entidades distritales reportaron informacién de vinculacién a personas con

discapacidad.

PcD fueron vinculadas en las 20 entidades distritales que dieron cumplimiento

a la norma.
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9. Caracterizacion

La evolucién del enfoque por el cual se ha medido la discapacidad en Colombia fue
reflejada en el resultado del censo nacional de poblacién y vivienda 2018, en donde se
pasd de un enfoque biomédico®® a un enfoque social'®, pasando por el enfoque de
funcionamiento humano?®®, en este sentido, en Colombia 3.134.036 personas con alguna
dificultad para realizar actividades diarias, entre el Censo General 2005 y el CNPV 2018,
las personas con dificultades en el funcionamiento humano aumenté un 19.4%°

En el presente informe, se realizd un trabajo de consolidacidn para caracterizar a las
4.144 personas con discapacidad que se encuentran vinculadas en el sector publico
colombiano a 31 de diciembre de 2019. Estos servidores publicos se encuentran
distribuidos en 1.687 en el orden territorial y 2.457 en el orden nacional.

Es importante esta clasificacion para la toma de decisiones y para entender quiénes son,
dénde estan ubicados, cual es su nivel educativo, entre otros.

9.1. Clasificacion de los empleos

El servidor publico se clasifica en miembro de corporacién publica, empleado publico,
trabajador oficial o trabajador que se rige por las normas del derecho privado. A
continuacién se definen de acuerdo al Concepto Marco 07 de 2017 del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica estas 4 categorias?’.

Miembro de Corporacidn Publica: Es un servidor publico que forma parte de un cuerpo
colegiado de eleccién popular como Congreso de la Republica, Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales o Juntas Administradoras Locales.

Empleado Publico: Su vinculacidn se formaliza a través del acto de nombramiento y la
posesidn. Su relacién laboral se encuentra establecida por la ley o por reglamentos
(Manual de Funciones).

13 La discapacidad entendida desde la deficiencia fisica, intelectual o sensorial, como una dolencia
que requiere atencién médica, o una enfermedad mental. CENSO 1993.

14 E| resultado de la interaccién entre una persona con una limitacién funcional (dificultades al
realizar actividades funcionales basicas) y un ambiente poco acomodadizo, que da como
resultado laincapacidad de participar plenamente en la sociedad. Washington Groupon Disability
Statistics - Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud -CIF-.
15 |La capacidad de las personas para realizar sus actividades bésicas diarias, aquellas que le
permiten subsistir, realizar su autocuidado, mantener su independencia, ser parte de un hogary
de una comunidad. ONU, 2010. ECV-ENUT / CNPV2018.

16 Resultados censo nacional de poblacién y vivienda 2018. DANE. Diciembre 2019.

17 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=84333
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Trabajador Oficial: Son aquellos servidores vinculados mediante un contrato de trabajo
que regula el régimen del servicio que va a prestar. Son la regla general en las empresas
industriales y comerciales del Estado.

Trabajadores que se rigen por el derecho privado: Se vinculan a la Administracion
mediante un contrato de trabajo segln las normas del Cédigo Sustantivo de Trabajo,
hacen parte del contrato de trabajo y son la regla general en las sociedades de economia
mixta y las empresas de servicios publicos domiciliarios en el orden Nacional y
Territorial.

Grdfica 10 Distribucion de los servidores publicos con discapacidad por clasificacion del
personal al servicio del Estado.
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Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019.

Conforme a la clasificacion del personal al servicio del Estado, se refleja que el mayor
numero de personas con discapacidad vinculadas al sector publico a 31 de diciembre de
2019, son empleados publicos (3.183), seguido por los trabajadores que se rigen por las
normas del derecho privado (798) vy, los trabajadores oficiales (163), por ultimo, en el
reporte enviado por las entidades, no se registran miembros de corporaciones publicas.

Los 3.183 empleados publicos con discapacidad se clasifican de la siguiente manera:

De carrera administrativa: Es la provisién definitiva de estos empleos, se realiza a través
de un nombramiento en periodo de prueba, una vez el servidor ha superado un concurso
de méritos adelantado por la Comisién Nacional del Servicio Civil; de manera transitoria,
el empleo puede proveerse mediante nombramiento provisional, mientras se adelanta
el respectivo concurso o el empleo se encuentra temporalmente vacante.
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De libre nombramiento y remocion: Cuya provision y retiro se efectdan en virtud de la
facultad discrecional del nominador para proveer los empleos sefialados en el articulo 5
de la Ley 909 de 2004.

De periodo fijo: Los clasificados en la Constitucidn o en la ley con esta naturaleza, como
son el Personero, el Contralor, el Director de Empresa Social del Estado.

Temporales: Estos empleos se crean para cumplir funciones que no realiza el personal
de planta por no formar parte de las actividades permanentes de la administracion.

Eleccion Popular: Se entiende por una eleccién ordinaria aquélla que se realiza
periddicamente en las fechas previamente determinadas por la Constitucidn Politica y
la Ley. Los colombianos eligen en elecciones ordinarias a los gobernadores, alcaldes,
concejales, diputados y ediles.

Grdfica 11 Distribucion de los empleados publicos con discapacidad por tipo de empleo.
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Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019.

La gran parte de los empleos publicos que son ocupados por personas con discapacidad
a 31 de diciembre de 2019 son de carrera administrativa (2.782), seguido de los de libre
nombramiento y remocion (333), periodo fijo (39), temporales (26) y, de eleccidon
popular (3).

Es pertinente mencionar que de las 2.782 personas con discapacidad vinculadas que se

encuentra en un empleo de carrera administrativa, se encuentran en las siguientes
situaciones: Periodo de prueba, Provisionalidad o Escalafonado en Carrera.
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Grdfica 12 Distribucion de los empleados publicos con discapacidad en empleos de
carrera administrativa.
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Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019.

Ahora bien, teniendo en cuenta las anteriores graficas, es destacable el alcance que
tiene el Decreto 2011 de 2017, el cual vincula no solamente a la figura de los empleados
publicos, que sigue manteniendo la mayor participacidn, sino a los trabajadores oficiales
y aquellos que se rigen por el derecho privado. En esta Ultima categoria, se destaca
Ecopetrol que tiene vinculadas a 766 PcD siendo la entidad con mayor vinculacién en el
Estado.

De otra parte, dentro de los 3.183 empleados publicos, la mayoria de empleos hacen
referencia a carrera administrativa, es decir 2.782 empleos que corresponden al 87%, lo
que brinda estabilidad laboral y solo un 13%, es decir, 401 empleos que tienen una
vinculacion diferente a la que brinda la carrera administrativa con respecto al tiempo.

Por dltimo, en cuanto a los 2.782 empleos de carrera, llama la atencién el 46% de PcD
vinculadas de forma provisional, que teniendo en cuenta el desarrollo de las
convocatorias que administra la Comisién Nacional del Servicio Civil, genera una alerta
a las entidades, respecto a una posible disminucién del nimero de PcD vinculadas al
momento en que finalice el proceso meritocratico. Asi mismo, es grato observar que
PcD participan en las convocatorias para proveer empleos de carrera y que a 31 de
diciembre de 2019 encontramos a 66 PcD en periodo de prueba.

9.2. Género

Con la presente caracterizacién, mas alld de la cuantificacidon de los datos, se podra
analizar ademas de la inclusién social, otra muy importante: la inclusidon de género. La
diferencia entre el nimero de vinculados hombres y mujeres es del 18%.
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Grdfica 13 Distribucion de los servidores publicos con discapacidad por género.
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Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019.

De acuerdo a los resultados de la caracterizacién, en total 2.457 hombres y 1.687
mujeres con discapacidad han sido reportados por las entidades, los hombres con
discapacidad lideran el porcentaje de vinculacién con un 59%, por su parte, las mujeres
con discapacidad tienen el 41% de participacidon en la vinculacién de las entidades
publicas.

Situacidn contraria al compararlo con el dato generado por el DANE a través del censo
nacional de poblacién y vivienda 2018, el cual muestra que la mayor participacion de
personas con discapacidad la tienen las mujeres con un 54%, por su parte, los hombres
representan un 46%.

9.3. Nivel jerarquico

Mediante la clasificacion por nivel jerdrquico de los servidores publicos con
discapacidad, se puede determinar cdmo se encuentran posicionados dentro de la
entidad, cual es su rango y de alli comparar con las variables relacionadas como el nivel
educativo y su asignacion salarial. Para dicha clasificacion se tienen 6 rangos: directivo,
asesor, profesional, técnico, asistencial y “otro”.

El nivel que tiene mayor representacién de servidores con discapacidad, es el técnico
con 1.373, seguido del profesional con 1.258, el asistencial por su parte reporta 1.195,
en cargos directivos 128 y asesores 78.
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Grdfica 14 Distribucion de los servidores publicos con discapacidad por nivel Jerdrquico.
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Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019.

Si se comparan estos valores con el nivel educativo, vemos que se asemeja la
participacién en ambos escenarios. Esto quiere decir que ocupan el primer lugar en
participacién, el nivel técnico - asistencial y los niveles educativos técnico, basica
primaria y secundaria, es decir la mayoria de los servidores publicos se encuentran en
estos niveles jerarquicos y de estudio. Seguido de los niveles profesional, directivo y
asesor — con los profesionales y las personas que poseen un posgrado, finalizando con
aquellos que no reportaron informacion.

Existen personas con niveles educativos superiores que se encuentran dentro del nivel
jerdrquico Técnico, para ello, se deben tener en cuenta los perfiles, el nivel académico y
la experiencia para que en conjunto las variables sean acordes al nivel jerarquico donde
se posiciona el servidor publico con discapacidad.

Respecto al salario promedio de los servidores con discapacidad, el siguiente grafico
presenta los valores de acuerdo al nivel jerarquico, evidentemente el salario promedio
aumenta si el nivel jerarquico es mas alto.
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Grdfica 15 Salario promedio por nivel jerdrquico de los servidores publicos con
discapacidad.
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Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019.

Para el nivel directivo el salario promedio es de $ 5.134.671, el asesor se situa en $
4.761.782, luego el profesional gana en promedio $ 4.034.404, por su parte el nivel
técnico corresponde a 2.456.719 y finalmente el asistencial se ubica en $ 1.553.491

Se clasificé como “otro” los empleos que no se encuentran en el ambito de aplicacion
de la Ley 909 de 2004, para este tipo de nivel el promedio de asignacion bdsica mensual
esde $2.829.451.

Es pertinente aclarar que algunas entidades por reserva de la informacién, no
reportaron la asignacién basica mensual.

9.4. Nivel Educativo

La educacidon incide enormemente en el avance y progreso de las personasy la sociedad
en general, por tanto, es de vital importancia garantizar el derecho a la educacién y tener
la informacion de escolaridad de las personas.

De acuerdo al nivel educativo, las personas con discapacidad podran acceder a
oportunidades de empleo que les permita mejorar su bienestar social y econémico. Por
ello, la importancia de caracterizar a los servidores publicos por medio de esta variable,
que permite realizar un analisis sobre el panorama educativo y como se menciond
anteriormente, combinarlo con otras variables, como los niveles jerarquicos y el salario.

Asi las cosas y agrupando los niveles educativos, se infiere que, el 41% de los servidores
publicos con discapacidad, son profesionales o tienen alglin estudio de posgrado, el 29%
tiene basica primaria y/o secundaria, el 15% se encuentra bajo el nivel técnico y un 16%
no reporta informacién.
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Grdfica 16 Distribucion de los servidores publicos de acuerdo al nivel educativo.
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Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019.

Ahora bien, de manera detallada, el maximo nivel educativo que tiene la mayoria de los
servidores publicos es la secundaria con 1.116 personas, el profesional en segundo lugar
con 814 personas, seguido por especializacién en el tercer lugar con 735 personas, el
cuarto lugar es ocupado por aquellas personas que no reportan ningln nivel de estudios
644, los técnicos se situan en el quinto lugar con 601 personas, las personas que
finalizaron estudios de maestria suman 157, los que cuentan Unicamente con estudios
de basica primaria son 72. Finalmente hay 4 personas con estudios de doctorado y una
sola reporta tener postdoctorado.

9.5. Departamento de nacimiento

En esta seccion, se ubican los servidores publicos con discapacidad de acuerdo al
departamento en el que nacieron y en el que se encuentran trabajando. Si bien, esta
clasificacidn arroja participacion en todos los departamentos, exceptuando Guainia y
Vaupés, la mayor concentracidn de servidores se encuentra en Antioquia, Santander y
Bogotd, es decir, en estos tres departamentos el porcentaje de participacion aumenta
considerablemente comparado con el resto.

En la siguiente ilustracion se encuentra el mapa de Colombia distribuido de acuerdo al
lugar de nacimiento de los servidores publicos con discapacidad. Al ser un mapa de calor,
la intensidad de los colores depende del nimero de PcD que nacieron en estos
departamentos.
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llustracion 3 Mapa de Calor de acuerdo al departamento de nacimiento de los
servidores publicos con discapacidad.
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Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019.

Asi las cosas, el lugar de nacimiento de los servidores publicos con discapacidad se
distribuye por departamentos de la siguiente manera:

e Guainia y Vaupés no registran como lugar de nacimiento; se ubican en el color gris
y con un Unico rango.

e En Casanare, Putumayo, Arauca, San Andrés y Providencia, Guaviare, Vichada y
Amazonas, nacieron 1 a 20 PcD; se identifican con el color lila.

e En Cesar, Sucre, Quindio, La Guajira, Risaralda, Caqueta, Chocd y Magdalena,
nacieron 21 a 70 PcD; se identifican con el verde.

e En Huila, Caldas, Norte de Santander, Meta, Cérdoba y Cauca, nacieron 71 a 100
PcD; se identifican con el color azul.

e En Antioquia, Cundinamarca, Boyaca, Valle del Cauca, Bolivar, Tolima, Narifio y
Atlantico, nacieron 101 a 288 PcD; se identifican con el color rojo.

e En Bogotd D.C y Santander, nacieron 289 a 785 PcD; se identifican con el color
amarillo.
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9.6. ¢Ddnde se encuentran trabajando?

Tal como ocurrié con el lugar de nacimiento, los departamentos donde se encuentran
laborando la mayoria de los servidores publicos con discapacidad son: Bogota D.C
(1.971), Santander (554) y Antioquia (269).

La razén obedece a que en Bogota, se encuentran ubicadas las entidades de orden
nacional con una planta de personal bastante amplia, entre las que se destacan: La
Fiscalia General de la Nacién, El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, El
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y La Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

En Santander, la mayoria de las PcD se encuentran trabajando en Ecopetrol y en

Antioquia, las entidades que aportan a que el departamento se posicione en el tercer
lugar son la Alcaldia de Medellin y Empresas Publicas de Medellin EPM.

La distribucion para el resto del pais se distribuye de la siguiente manera:

llustracion 4 Mapa de Calor de acuerdo al departamento donde trabajan los servidores
publicos con discapacidad.
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Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019.

e En Guainia, Vaupés, Guaviare, Amazonas, San Andrés, Putumayo, Choco,
Risaralda, trabajan 1 a 19 PcD; se identifican con el color rosado.
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e En Arauca, Caqueta, Tolima, Caldas, Casanare, Magdalena, N. Santander,
Quindio, Guajira, trabajan 20 a 39 PcD; se identifican con el color gris.

e En Huila, Cauca, Sucre, Cérdoba, Cesa, trabajan 40 a 54 PcD; se identifican con
el color morado.

e En Boyacd, Atlantico, Narifio, trabajan 55 a 86 PcD; se identifican con el color
verde.

e En Valle del cauca, Cundinamarca, Meta, Bolivar, trabajan 87 a 170 PcD; se
identifican con el color azul.

Al tener un gran numero de PcD trabajando, los departamentos de Bogotd D.C,
Santander y Antioquia se identifican mediante convencidn individual.

9.7. Tipo de discapacidad

De acuerdo a la Resolucidon 113 de 2020, expedida por el Ministerio de Salud, se
reconocen 7 categorias de discapacidad: Fisica, Auditiva, Visual, Sordoceguera,
Intelectual, Psicosocial (Mental) y Multiple. Cada una de ellas causa diversos efectos en
las personas; unas se logran identificar y otras no tanto. Sin embargo, la existencia de
algun tipo de discapacidad no necesariamente debe ser un obstaculo para la vinculacién
laboral, prueba de ello, es que, en los 4.144 servidores publicos vinculados, se identifica
la mayoria de los tipos de discapacidad.

llustracion 5 Distribucion de los servidores publicos de acuerdo al tipo de discapacidad.
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Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019.

De acuerdo a lo anterior, la categoria mas comun en los servidores publicos es la fisica
con 1.777, la segunda mas reportada es la visual con 1.070, seguido de la multiple con
597. Por su parte la auditiva cuenta con 375 PcD, la intelectual 180 y las que menor
participacién tienen son la psicosocial con 130 y otra con 15.
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9.8. Estado Civil

Dentro de la caracterizacion de los servidores publicos con discapacidad, se utilizé la
variable “Estado Civil” para entender la situacidn en la que se encuentran en relacién a
sus circunstancias personales.

Grdfica 17 Distribucion de los servidores publicos de acuerdo al estado civil.
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Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019.

Los resultados obtenidos son los siguientes: El 38%; 1555 de los servidores vinculados
con discapacidad son casados; El 29%; 1187 son solteros; el 17%; 724 se encuentra en
unién libre; el 15%; 628 no reporta su estado civil; el 1%; 49 es viudo y finalmente los
divorciados se posicionan en el ultimo lugar con el 0,02%; 1.

9.9. Hijos

Una vez evaluado, el estado civil se sustrajo la variable del nimero de hijos en los
servidores publicos, esto permite evaluar en alguna medida la conformacién de su
nucleo familiar. El rango que las entidades reportaron para esta variable es de 0 —a 10.

Grdfica 18 Distribucion de los servidores publicos de acuerdo al numero de hijos.
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Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019.
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Los resultados se muestran de mayor a menor, de la siguiente manera: 1.270 servidores
publicos con discapacidad no tienen hijos, 929 servidores tienen 1 solo hijo, 1.161
reportan 2 hijos, 566 tienen 3 hijos y 218 reportan 4 o mas hijos.

9.10. Edad

Esta variable demografica permite clasificar por rangos a los servidores publicos con
discapacidad, para este caso de dividen en 5y se evalian de la siguiente manera: Menor
a 30 afios, De 30 a 39, De 40 a 49, De 50 a 62 y Mayor de 62 aiios.

Con un poco mas de la mitad del total de servidores publicos con discapacidad, se
encuentran las personas cuya edad va desde los 50 a 62 afios, su participacién es del
52% distribuido en las entidades publicas que reportaron informacidn. En segundo lugar,
con el 25% de participacion se encuentran las PcD de 40 a 49 afos. En conjunto, estos
dos rangos representan el grueso de la caracterizacion con el 77% de servidores publicos
con discapacidad.

Por su parte las PcD de 30 a 39 afios, se posicionan en el tercer puesto con el 13% de
participacién, los mayores de 62 ocupan el cuarto lugar con un porcentaje del 7% y los
menores de 30 afios ocupan el quinto lugar con el 3% de participacién.

Con lo anterior, se evidencia la baja participacién de jévenes con discapacidad en el
sector publico y es alli donde las entidades deben esforzarse por vincular PcD vy asi dar
la oportunidad a aquellos jovenes con o sin experiencia que quieran desarrollar sus
habilidades en el mercado laboral.

llustracion 6 Rango de edad de los servidores publicos con discapacidad.
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10. Conclusiones

Con el Decreto 2011 de 2017 se materializa una accion afirmativa para la poblacién con
discapacidad frente a la vinculacién laboral en el sector publico, para lo cual, Funcidn
Publica asume el desafio de buscar la inclusién laboral de las PcD mas alla del
cumplimiento de la norma.

Por lo anterior, es necesario seguir fortaleciendo el trabajo articulado entre la Consejeria
Presidencial para la Participacidn de las Personas con Discapacidad, el Ministerio del
Trabajo, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, la Unidad Administrativa del Servicio
Publico de Empleo (UASPE) y su red de prestadores, el Instituto Nacional para Ciegos y
el Instituto Nacional para Sordos, asi como con las diferentes instancias que componen
el SND.

llustracion 7 Articulacion Institucional.
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Fuente: Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico. Diciembre 2019.

Este trabajo articulado debe unir esfuerzos para actualizar los sistemas de informacion
de la persona con discapacidad, creando indicadores que sirvan como insumo para este
tipo de informes y en general para la consulta ciudadana. Pues una de las grandes
dificultades que se evidencian en el ejercicio de investigacidn, es la busqueda de
informacién actual con componentes demograficos y de empleo de esta poblacidn.

Por otra parte, en lo que concierne al presente informe, el reporte que realizan las
entidades a través del SIGEP es valido, siempre y cuando las PcD relacionadas cuenten
con el certificado de discapacidad. Dicho certificado garantiza la inclusidn en el registro
de localizaciéon y caracterizacién de personas con discapacidad en cumplimiento de la
“Resolucion 113 de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social”.
Teniendo en cuenta la transitoriedad planteada en la resolucién mencionada, las EPS
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continuaran expidiendo certificados de discapacidad en los términos sefialados en la
Circular No. 009 de 2017 expedida por la Superintendencia de Salud y estos seran validos
para las entidades publicas.

Funcién Publica sugiere a las entidades que para proveer las vacantes con PcD se
articulen con la UASPE y el SND para realizarlo. Con la primera, para publicar y ofertar
las vacantes con sus respectivos perfiles y con la segunda, para difundir en la poblacién
con discapacidad las vacantes ofertadas y sus perfiles.

De 125 entidades del orden nacional que reportaron informacién, se vincularon 2.457
PcD; por su parte de 506 entidades del orden territorial que reportaron informacion se
vincularon 1.687 PcD. Lo anterior, corresponde a un total de 4.144 personas con
discapacidad vinculadas a 31 de diciembre de 2019 en 631 entidades del sector publico.

De la medicién realizada el 31 de mayo de 2019, a la realizada en este informe, la
vinculacion de personas con discapacidad en el sector publico aumento en un 65%, es
decir, se tiene el registro de 1.628 PcD mds. Lo anterior indica que seguimos avanzado
en el cumplimiento de la meta planteada por el Gobierno nacional de vincular a 12.000
PcD.

Es importante afianzar el reporte de vinculacidon de las PcD en aquellas entidades que
no son del dmbito de aplicacién de la Ley 909 de 2004, dado que el Decreto 2011 de
2017 aplica a todas las entidades del Estado y, para esta medicion, se tiene el registro
de 631 entidades que tiene vinculada al menos una PcD de las mds de 6.000 existentes,
lo que representa aproximadamente el 11% del total general.

De lo anterior, podemos concluir que aun las entidades no obedecen a los parametros
que se dan respecto a la calidad de la informacidn y al tiempo de recepcion, dado que
se observa que otras hacen caso omiso y no cumplen con la remision del reporte.

Asi las cosas y con la informacién existente, se puede destacar que la Rama Ejecutiva
incluyendo el orden nacional y territorial, es la que mayor nimero de vinculaciones
reporta con 3.450 PcD, la Rama Judicial ocupa el segundo lugar con 422 PcD, no
obstante, este valor corresponde Unicamente a una sola entidad (Fiscalia General de la
Nacidn). Por su parte, las vinculaciones de la Rama Legislativa y los organismos
electorales, se mantuvieron con 2 y 0 vinculados; los organismos de Control y Vigilancia
vinculan a 97 PcD y finalmente del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacidon y No
Repeticidn reportan una vinculacion de 15 PcD.

El total general de las entidades de orden territorial que reportaron PcD es de 1.687, en
la categoria de departamentos, Bogota D.C con 425 PcD se encuentra en primer lugar,
seguido del departamento de Antioquia con 215 PcD y el departamento del Valle del
Cauca con 88 PcD.
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Aunque el nimero de vinculacién es relativamente bajo en las gobernaciones, se
destacan la de Antioquia que a 31 de diciembre de 2019 tenia vinculadas a 33 PcD. De
las 32 gobernaciones existentes, nueve cumplieron el porcentaje de vinculacion
estipulado en el Decreto 2011 de 2017.

Las alcaldias capitales vinculan 220 PcD y siguiendo la tendencia entre departamento y
gobernacién, quien lidera el ranking de alcaldias capitales con mayor vinculacién de PcD
es Medellin con 58 PcD, seguida de la alcaldia de Barranquilla con 27 y la alcaldia mayor
de Bogota con 20, es importante aclarar que el dato de la alcaldia mayor de Bogotd hace
referencia a la Secretaria general de la entidad.

Los resultados de Bogotd se muestran de manera individual dentro del capitulo de
territorio, como se menciond anteriormente, 27 entidades vincularon 425 PcD, de las
cuales 20 cumplieron con el porcentaje de vinculacion.

Frente a la medicidn realizada en el anterior reporte con fecha corte del 31 de marzo de
2019 v, lo registrado en el actual informe con fecha corte 31 de diciembre de 2019,
encontramos un avance de vinculacién de 1.628 PcD y 190 entidades adicionales, que
representan el 65% y 43% correspondientemente.

En términos generales se muestra un incremento en las ramas y drganos del poder
publico, a excepcidn de los Organos Electorales y la Rama Legislativa que permanecieron
con las mismas cifras para los dos reportes.

En cuanto al orden territorial se mantiene la tendencia positiva de crecimiento del
numero de personas con discapacidad, tanto de forma general, como por
departamento, gobernaciones, alcaldias capitales de departamento y Bogota D.C. Se
destaca Antioquia que, como departamento, con la gobernacidn y la alcaldia de Medellin
se mantuvo en el primer lugar de cada categoria. Asi mismo, Bogota D.C. es el ente
territorial que mas personas con discapacidad tiene vinculadas en las entidades publicas
con 425 PcD vinculadas.

Como valor agregado del presente informe, se utilizé la informacién consolidada para
brindar una caracterizacion de los servidores publicos con discapacidad, de ello se puede
concluir que hay mayor participacion de hombres que de mujeres con un 59% y 41%
respectivamente. En cuanto a la clasificacién por tipo de empleo, la mayoria de
servidores se encuentran como Escalafonado en Carrera Administrativa, es decir, 1.428
PcD y el nivel jerdrquico mas comun corresponde al Técnico con 1.373 PcD, nivel cuya
asignacion bdsica en promedio asciende a $2.456.719. Respecto al maximo nivel
educativo, el 27% las personas finalizaron Bdsica Secundaria, siendo esta la mayor
participacién del total general.

Para evaluar mas aspectos en torno a ello, la discapacidad fisica es la categoria donde

se encuentra el mayor nimero de personas, representando el 43% de la poblacidn
reportada.
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Bogota y Santander son los lugares de nacimiento, que mads servidores tienen con
discapacidad con 1.387, representando un 33%; y el estado civil que mas se repite en la
muestra corresponde a los servidores casados con un 38%.

Finalmente, desde el Sistema de Informacién y Gestidon del Empleo Publico (SIGEP) se
logra caracterizar a los servidores publicos con discapacidad y analizar los datos de
acuerdo a la estructura del Estado. No obstante, como gran reto para préximos informes
e investigaciones, se pretende incluir variables que se relacionen con aspectos propios
del lugar de trabajo, los esfuerzos y/o cambios en infraestructura y gestion del talento
humano que realizan las entidades publicas para vincular a las PcD.
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11. Anexos:

Anexo No. 01 Reporte cumplimiento del porcentaje de
vinculacion de personas con discapacidad en el sector publico
orden nacional

Anexo No. 02 Reporte cumplimiento del porcentaje de
vinculacion de personas con discapacidad en el sector publico
orden territorial
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