
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIÓN PÚBLICA 
 

DIRECCIÓN DE EMPLEO PÚBLICO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

INFORME SOBRE LA PARTICIPACIÓN DE LA MUJER EN EL  
 

DESEMPEÑO DE CARGOS PÚBLICOS 
 

Ley 581 de 2000 
 
 

� ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA:  ORDENES NACIONAL Y  
TERRITORIAL 

 
� ORGANISMOS AUTÓNOMOS, ORGANISMOS DE CONTROL Y 

REGISTRADURÍA 
 
 

AÑO 2004 
 
 
 
 
 
 
 

EQUIPO DE TRABAJO 
Hilda Hernández Pabón 

Marianela Bravo Valencia 
Carlos Eduardo Peralta Gómez 

 
 

DIRECTOR DE EMPLEO PÚBLICO 
Carlos Humberto Moreno Bermúdez 

 
 
 
 
 

Bogotá, Diciembre de 2004 
 

 



������� 	 
�	 �
��
�	 ��������������	 ����������������� ���!�
��"
#$����
����&%'#��(��)�*�� 	 
�#�� + ,�-
.&/�0&1�24365 768

9�:�;
<�=�>?<�@�:�A�>CBEDGF�@!H A�H I�> =�<�> H J�B$F�:LK <4MON�A
P�H Q'A!ROS�T�K H P�< U V$W X�Y�Z�Z�W [�\�]�YL^4_$`�a Y�bdcOe�f�a W Zgb
2 

 
 
 
 

TABLA DE CONTENIDO 
 

 
 
Presentación 
 
1. Participación femenina en cargos directivos: datos agregados de entidades 

nacionales y territoriales. 
 
2. Participación femenina en cargos directivos: Rama Ejecutiva, Organismos 

autónomos, Órganos de Control y Registraduría. 
 
3. Participación femenina en cargos directivos: Rama Ejecutiva - entidades territoriales. 
 
4. Participación femenina por niveles jerárquicos: Rama Ejecutiva - entidades del orden 

nacional. 
 
5. Participación femenina por niveles jerárquicos: Organismos Autónomos y de 

Vigilancia y Control y Registraduría. 
 
6. Participación femenina en entidades nacionales - Comparativo 2004 – 2003. 
  
 
 
Anexos sobre participación femenina 
 
 
Anexo 1. Entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional 
 
Anexo 2. Organismos Autónomos (Corporaciones Autónomas Regionales) 
 
Anexo 3. Organismos de Control y Registraduría Nacional del Estado Civil 
 
Anexo 4. Entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial 
 
Anexo 5. Entidades nacionales agrupadas por naturaleza jurídica 
 
Anexo 6. Entidades nacionales: Datos comparados años 2003 y 2004 
 
 
 
 



h�i�j�k l m�l n
i�m�l o�p�q�r�s�r�p�l p�i�r�p�r�t�u�r�v r�s!n
r�w
x$u�r�m�i�j&y'x�v(n�z�{�t l m�x�v | }�p
q&x�j&s�r4~6� �6�

��r�n
i�j�k?i�s�r�p�kCxE�Gu�s!l p�l v�k j�i�k l ��x$u�rLt i4�O��p
m�l o'p!hOz�{�t l m�i � �$l j�r�m�m�l o�p�u�rL�4s$n�t r�xdhOz�{�t l mgx
3 

 
 
 
 

PRESENTACIÓN 
  
 

El Departamento Administrativo de la Función Pública, en cumplimiento de lo ordenado por 
el artículo 12 de la Ley 581 de 2000, por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva 
participación de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y organismos del 
poder público, presenta a consideración del H. Congreso de la República y de la 
Procuraduría General de la Nación el Informe sobre provisión de cargos con perspectiva de 
género, correspondiente al año 2004. 
 
En el Informe se recogen y consolidan las cifras reportadas por las entidades de la Rama 
Ejecutiva y otros organismos, así: 
 
1. Rama Ejecutiva orden nacional: Ministerios (13), Departamentos Administrativos (6), 

Superintendencias (11), Unidades Administrativas Especiales (3), Establecimientos 
Públicos (13), Empresas Sociales del Estado (2) y Sociedades de Economía Mixta (2). 

 
2. Rama Ejecutiva orden territorial: Distrito Capital, Gobernaciones (29), Alcaldías 

capitales (28), Municipios y entidades descentralizadas. 
 
3. Organismos Autónomos: Corporaciones Autónomas Regionales (14). 
 
4. Organismos de vigilancia y control: Contraloría General de la República, Auditoría 

General de la República y Defensoría del Pueblo. 
 
5. Registraduría Nacional del Estado Civil. 
 
Entre paréntesis se indica el número de entidades que reportaron la información objeto del 
presente Informe. 
 
Las fechas de corte para las entidades nacionales es 30 de octubre de 2004, mientras que la 
información territorial tiene tres fechas de corte: 30 de marzo, 30 de junio y 30 de octubre de 
2004. 
 
Finalmente, y para examinar tendencias en el comportamiento de la variable género en la 
provisión de cargos públicos, se incorporan cifras correspondientes al año 2003. 
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PROVISIÓN DE CARGOS PÚBLICOS CON PERSPECTIVA DE GÉNERO –2004 
 
 
1. PARTICIPACIÓN FEMENINA EN CARGOS DIRECTIVOS: DATOS AGREGADOS 
 
La ley 581 de 2000 establece que mínimo el 30% de los cargos de los máximos niveles 
decisorios y de otros niveles decisorios debe ser desempeñado por mujeres. Estos cargos, 
en el Sistema General de Nomenclatura y Clasificación de Empleos, se encuentran 
comprendidos en el nivel directivo. 
 
En el Cuadro 1 se muestran los porcentajes globales de participación femenina en el 
desempeño de cargos del nivel directivo. 35% para entidades nacionales y 40% para 
entidades territoriales. 
 
Por grupos de entidades nacionales los porcentajes de participación son: 36% en la Rama 
Ejecutiva, 21% en organismos autónomos, 36% en órganos de vigilancia y control y 33% en 
la Registraduría Nacional de Estado Civil. 
 
En las entidades territoriales los porcentajes de participación en cargos directivos son: 44% 
en el Distrito Capital, 39% en Gobernaciones y Alcaldías Capitales, 41% en Municipios y 
40% en Entidades Descentralizadas. 
 
 

CUADRO 1 
PARTICIPACIÓN FEMENINA EN CARGOS DIRECTIVOS – 2004 

DATOS AGREGADOS 

ENTIDADES NACIONALES TOTAL 
CARGOS 

PROVISTO
S MUJERES % 

Rama Ejecutiva Nacional (50) 840 804 292 36.32 

Organismos Autónomos (14) 105 103 22 21.36 

Organismos de Control (3) 136 132 48 36.36 

Organismo Electoral (1) 159 150 50 33.33 

TOTAL (68) 1240 1189 412 34.65 

ENTIDADES TERRITORIALES     

Distrito Capital 453 431 190 44.08 

Gobernaciones 861 832 324 38.94 

Alcaldías Capitales 527 518 202 39.00 

Municipios 2098 2040 783 38.38 

Entidades descentralizadas 1706 1642 678 41.29 

TOTAL 5645 5463 2177 39.85 
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2. PARTICIPACIÓN FEMENINA EN CARGOS DIRECTIVOS: ENTIDADES 
NACIONALES 
 
En el Cuadro 2 se discrimina la información sobre participación femenina en cargos 
directivos en entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional, Organismos Autónomos, 
de vigilancia y Control y Registraduría Nacional del Estado Civil. 
 
Las cifras globales de participación son: 36% en la Rama Ejecutiva, 21% en Organismos 
Autónomos, 36% en Organismos de Control y 33% en el organismo electoral. 
 
En la Rama Ejecutiva y por naturaleza jurídica de las entidades, los porcentajes se ordenan 
así: 50% en unidades administrativas especiales, 42% en ministerios y sociedades de 
economía mixta, 38% en superintendencias y empresas sociales del Estado, 33% en 
establecimientos públicos y 27% en departamentos administrativos. 
 
En los organismos de vigilancia y control los porcentajes se ordenan así: 47% en la Auditoría 
General de la República, 42% en la Defensoría del Pueblo y 31% en la Contraloría General 
de la República. 
 
  

CUADRO  2 
PARTICIPACIÓN FEMENINA EN CARGOS DIRECTIVOS – 2004 

ENTIDADES NACIONALES 

ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA TOTAL 
CARGOS 

PROVISTO
S MUJERES % 

Ministerios (13) 301 287 121 42.16 

Departamentos Administrativos (6) 158 152 41 26.97 

Superintendencias (11) 133 125 48 38.40 

Establecimientos Públicos (13) 217 210 69 32.86 

Empresas Sociales del Estado. (2) 8 8 3 37.50 

Unidades Administrativas Especiales (3) 11 10 5 50.00 

Sociedades de Economía Mixta (2) 12 12 5 41.67 

TOTAL (50) 840 804 292 36.32 

ORGANISMOS AUTÓNOMOS         

Corporaciones Autónomas Regionales (14) 105 103 22 21.36 

ORGANOS DE CONTROL         

Contraloría General de la República 79 77 24 31.17 

Auditoría General de la República 20 19 9 47.37 

Defensoría del Pueblo 37 36 15 41.67 

TOTAL (3) 136 132 48 36.36 

ORGANISMO ELECTORAL         

Registraduría Nacional del Estado Civil 159 150 50 33.33 
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3. PARTICIPACIÓN FEMENINA EN CARGOS DIRECTIVOS: DISTRITO CAPITAL 
 
En el Cuadro 3 se muestran los porcentajes de participación femenina en cargos directivos 
del Distrito Capital de Bogotá. Las cifras muestran un promedio general de participación de 
44%. 
 
Por naturaleza jurídica de las entidades, los porcentajes se ordenan así: 66% en los 
Departamentos Administrativos, 45% en las Secretarías, 38% en las entidades 
descentralizadas y 30% en los Hospitales.  
 
La fecha de corte de esta información es 30 de marzo de 2004. 
 
 

CUADRO 3 
PARTICIPACIÓN FEMENINA EN CARGOS DIRECTIVOS – 2004 

DISTRITO CAPITAL 

ENTIDADES TOTAL 
CARGOS 

PROVIST
OS MUJERES % 

Secretarías (7) 154 140 63 45.00 

Departamentos Administrativos (7) 81 79 52 65.82 

Entidades Descentralizadas (18) 155 149 56 37.58 

Hospitales (21) 63 63 19 30.16 

TOTAL 453 431 190 44.08 
 
 
 
4. PARTICIPACIÓN FEMENINA EN CARGOS DIRECTIVOS: ENTIDADES 

TERRITORIALES 
 
En el Cuadro 4 se muestran los porcentajes de participación femenina en cargos directivos 
de Gobernaciones, Alcaldías Capitales y participación global por Departamentos.  
 
En las Gobernaciones el promedio general de participación femenina es 39%. Los 
porcentajes de participación varían entre 59% y 25%. 
 
En las Alcaldías Capitales el promedio general de participación femenina es 39%. Los 
porcentajes de participación varían entre 72% y 22%. 
 
Por Departamentos el promedio general de participación femenina es 39%. Los porcentajes 
de participación varían entre 20% y 75%. 
 
Esta información tiene diferentes fechas de corte: 30 de marzo, 30 de junio y 30 de octubre 
de 2004. 
 
En el anexo 4 se presenta la información detallada del Distrito Capital, Gobernaciones, 
Alcaldías Capitales y Departamentos.  
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CUADRO 4 

PARTICIPACIÓN FEMENINA EN CARGOS DIRECTIVOS – 2004 
RAMA EJECUTIVA - ENTIDADES TERRITORIALES 

No. GOBERNACIONES MUJERES  %  ALCALDIAS CAPITALES MUJERES  %  DEPARTAMENTOS MUJERES  %  

1 Amazonas 3 37.50 Leticia 1 20.00 Amazonas 4 30.77 

2 Antioquia 33 37.93 Medellín 22 38.60 Antioquia 238 36.56 

3 Arauca 3 30.00 Arauca 3 33.33 Arauca 15 34.88 

4 Atlántico 9 27.27 Barranquilla 3 33.33 Atlántico 18 25.35 

5 Bolívar 4 26.67 Cartagena 12 41.38 Bolívar 24 35.29 

6 Boyacá 9 33.33 Tunja 4 36.36 Boyacá 90 34.88 

7 Caldas 4 28.57 Manizales 4 33.33 Caldas 36 35.64 

8 Caquetá 2 25.00 Florencia 3 33.33 Caquetá 7 28.00 

9 Casanare 9 30.00 Yopal 1 12.50 Casanare 58 41.43 

10 Cauca 18 34.62 Popayán 2 28.57 Cauca 76 30.35 

11 Cesar *    Valledupar 11 31.43 Cesar 52 45.22 

12 Córdoba 5 50.00 Montería 3 42.86 Córdoba 30 40.00 

13 Cundinamarca 28 47.46       Cundinamarca 44 42.72 

14 Chocó *    Quibdó 1 20.00 Chocó  1 20.00 

15 Guainía *    Puerto Inírida 1 20.00 Guainía 65 49.62 

16 Guajira 10 58.82 Riohacha 2 28.57 Guajira 6 31.58 

17 Guaviare 5 41.67 San José del Guaviare 1 14.29 Guaviare 1 20.00 

18 Huila 3 30.00 Neiva 7 36.84 Huila 78 42.39 

19 Magdalena  84 43.30 Santa Marta *    Magdalena 95 42.60 

20 Meta 4 28.57 Villavicencio 12 44.44 Meta 51 42.86 

21 Nariño 8 33.33 Pasto 18 45.00 Nariño  114 39.45 

22 Norte de Santander 3 25.00 San José de Cúcuta 10 38.46 Norte de Santander 83 45.86 

23 Putumayo 3 50.00 Mocoa *    Putumayo 3 75.00 

24 Quindío 12 52.17 Armenia 18 72.00 Quindío 72 51.43 

25 Risaralda 10 31.25 Pereira 16 44.44 Risaralda 81 41.33 

26 San Andrés Isla 5 38.46 San Andrés *    San Andrés 5 38.46 

27 
Santander 

4 30.77 Bucaramanga 8 50.00 Santander 87 39.91 

28 Sucre 3 33.33 Sincelejo 4 40.00 Sucre 7 36.84 

29 Tolima 12 48.00 Ibagué 11 28.21 Tolima 44 38.60 

30 Valle del Cauca 26 42.62 Mitú 2 40.00 Valle del Cauca 196 33.05 

31 Vaupés 2 25.00 Santiago de Cali 20 40.82 Vaupés 4 30.77 

32 Vichada 3 50.00 Puerto Carreño 2 50.00 Vichada 5 45.45 

  TOTAL  324 38.94 TOTAL 202 39.00 TOTAL  1675 38.59 

 * Sin Información         
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5. PARTICIPACIÓN FEMENINA POR NIVELES JERÁRQUICOS – RAMA EJECUTIVA 
NACIONAL 

 
Considerados Los niveles en que se clasifican los empleos, los porcentajes generales de 
participación son:  Rama Ejecutiva 43%, organismos autónomos 45%, organismos de 
vigilancia y control 51% y Registraduría 49%. 
 

 
CUADRO 5 

PARTICIPACIÓN FEMENINA POR NIVELES JERÁRQUICOS  - 2004 
ENTIDADES Y 
ORGANISMOS NIVEL TOTAL 

CARGOS PROVISTOS MUJERES % 

Entidades Rama Ejecutiva Directivo 840 804 292 36.32 

  Asesor 1511 1422 758 53.31 

  Ejecutivo 776 737 301 40.84 

  Profesional 10200 9603 5828 60.69 

  Técnico 6048 5710 3503 61.35 

  Asistencial 22139 21339 6506 30.49 

  TOTAL 41514 39615 17188 43.39 

Organismos Autónomos Directivo 105 103 22 21.36 

  Asesor 15 15 6 40.00 

  Ejecutivo 30 30 8 26.67 

  Profesional 794 754 336 44.56 

  Técnico 467 417 155 37.17 

  Asistencial 652 609 347 56.98 

  TOTAL 2063 1928 874 45.33 
Organismos de Vigilancia y 
Control Directivo 136 132 48 36.36 

  Asesor 245 236 113 47.88 

  Ejecutivo 162 146 56 38.36 

  Profesional 3087 2849 1416 49.70 

  Técnico 113 107 32 29.91 

  Asistencial 911 882 576 65.31 

  TOTAL 4654 4352 2241 51.49 

Registraduría Nacional Directivo 159 150 50 33.33 

  Asesor 19 19 6 31.58 

  Ejecutivo 0 0 0 0.00 

  Profesional 494 482 261 54.15 

  Técnico 1528 1521 594 39.05 

  Asistencial 974 967 617 63.81 

  TOTAL 3174 3139 1528 48.68 

 
En los anexos 1, 2 y 3 se presenta la información detallada por entidades y organismos.  
 
En el anexo 5 se presenta la información de las entidades de la Rama Ejecutiva, agrupadas 
por naturaleza jurídica. 
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6. PARTICIPACIÓN FEMENINA: DATOS COMPARADOS AÑOS 2003 Y 2004 
 
En el Cuadro 6 se registran los porcentajes de la participación femenina en los años 2003 y 
2004. Las cifras se presentan de manera ilustrativa, ya que la población referenciada en uno 
y otro año es distinta y por tanto la comparación no es 100% exacta. 
 

CUADRO 6 
PARTICIPACIÓN FEMENINA EN LAPROVISIÓN DE CARGOS PÚBLICOS 

DATOS COMPARADOS AÑOS 2003 Y 2004  
 

 AÑO 2003 AÑO 2004 

 ENTIDADES Y 
ORGANISMOS NIVELES TOTAL 

CARGOS 
PROVIST

OS MUJERES % 
TOTAL 
CARGO

S 

PROVISTO
S 

MUJERE
S % 

RAMA EJECUTIVA Directivo 1174 843 300 35.59 836 800 292 36.50 

  Asesor 2087 1300 659 50.69 1508 1419 757 53.35 

  Ejecutivo 1516 1016 382 37.60 768 729 297 40.74 

  Profesional 20528 14857 7442 50.09 10151 9554 5804 60.75 

  Técnico 9766 8145 3800 46.65 6038 5700 3501 61.42 

  Asistencial 18715 11009 5783 52.53 22097 21297 6494 30.49 

  TOTAL 53786 37170 18366 49.41 41398 39499 17145 43.41 
ORGANISMOS 
AUTÓNOMOS Directivo 315 251 68 27.09 105 103 22 21.36 

  Asesor 69 58 26 44.83 15 15 6 40.00 

  Ejecutivo 227 191 67 35.08 30 30 8 26.67 

  Profesional 5071 3500 1231 35.17 794 754 336 44.56 

  Técnico 1318 861 313 36.35 467 417 155 37.17 

  Asistencial 2957 2172 1260 58.01 652 609 347 56.98 

  TOTAL 9957 7033 2965 42.16 2063 1928 874 45.33 
ORGANISMOS DE 
CONTROL Directivo 252 138 97 70.29 136 132 48 36.36 

  Asesor 788 654 322 49.24 245 236 113 47.88 

  Ejecutivo 173 161 68 42.24 105 103 22 21.36 

  Profesional 4246 3962 1971 49.75 15 15 6 40.00 

  Técnico 821 751 359 47.80 30 30 8 26.67 

  Asistencial 1774 1616 956 59.16 794 754 336 44.56 

  TOTAL 8054 7282 3773 51.81 1325 1270 533 41.97 

REGISTRADURÍA Directivo 116 109 36 33.03 159 150 50 33.33 

  Asesor 19 17 6 35.29 19 19 6 31.58 

  Ejecutivo 0 0 0 0.00 0 0 0 0.00 

  Profesional 423 365 180 49.32 494 482 261 54.15 

  Técnico 1055 940 379 40.32 1528 1521 594 39.05 

  Asistencial 778 735 463 62.99 974 967 617 63.81 

  TOTAL 2391 2166 1064 49.12 3174 3139 1528 48.68 
 
En el anexo 6 se presentan las cifras comparadas, por naturaleza jurídica de las entidades. 
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