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01. Contexto
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LEY 734
DE 2002

LEY 1952 DE
2019

LEY 2094 DE
2021

Principios rectores

Modifica parcialmente el Codigo General

Alcance Ly e Expedicidon Codigo General Disciplinario R
Cadigo Disciplinario Unico P & P Disciplinario
Ajuste en ejes de la estructura de la norma ., . . -
., . Promocidn de la independencia, imparcialidad
Reglamentacion del procedimiento respecto de: , -
Proceso y autonomia entre la Instruccion y el

disciplinario

pruebas, faltas disciplinarias, sanciones,
revocatoria y procedimiento.

Juzgamiento

Promocidn en la
estructura
organizacional

Oficina de alto nivel

Unidad / Oficina de alto nivel

Unidad / Oficina de alto nivel

Nivel jerarquico de
los roles

Profesional

Directivo — Asesor — Profesional

Directivo — Asesor — Profesional

Perfil

NA

Abogado

Abogado




EN NACION HOY

Aproximadamente el 75% de las entidades cuentan con una

instancia que atiende los temas de Control Disciplinario
Interno.

El 64% de las entidades cuentan con mas de 4 personas en el

equipo de trabajo de la instancia de Control Disciplinario
Interno.

El 81% de los perfiles de las instancias existentes son
abogados, el 19% restante posee multiples disciplinas.



EN TERRITORIO HOY

Aproximadamente el 38% de las entidades cuentan con una
instancia que atiende los temas de Control Disciplinario
Interno.

El 23% de las entidades cuentan con mas de 4 personas en el
equipo de trabajo de la instancia de Control Disciplinario
Interno.

El 58% de los perfiles de las instancias existentes son
abogados, el 42% restante posee multiples disciplinas.
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02. Cadena de valor
para la gestion
disciplinaria



Gestion disciplinaria en el modelo de operacion

ESTRATEGICO

Vincular la
MISIONAL uar

SO Y Oy )

estratégica del
o talento humano

EVALUACION
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Cadena de valor para la gestion disciplinaria

PROCESQOS

Instruccion Juzgamiento

g &

Prevencion

5la
Disuadir al servidor ©-> Determinar la ©-> Imponer una
publico para que no existencia o no de sancién
incurra en una una falta disciplinaria.
conducta que pueda disciplinaria. Abarca todas las
ser disciplinable. Va desde el etapas procesales
conocimiento del de decisidn frente a
hecho, hasta la un caso.

notificacion del
pliego de cargos.

RESULTADOS

Productos Efectos Impactos
* Culturadela
prevencién de
* Estrategias de conductas
prevencion de disciplinables en

conductas el talento *  Probidad del
disciplinables humano al servicio publico
* Autos de servicio del * Confianza en el
apertura y cierre ©-> Estado @-> ejercicio de lo
* Fallos * Servidores mas publico
* Actosde integros
imposicion y * Aumentoenla
ejecucion de transparencia
sanciones e Disminucién de
hechos de
corrupcién
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Proceso de gestion disciplinaria

Prevencion

@ o—>

Instruccion

iOa

o—>

Juzgamiento

N

AY JAY
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Cierrey

Identificacién del > .
hecho l archivo
v Instruccion
Indagacioén ¢El caso
preliminar procede?
Practica de pruebas
(documentales, testimoniales o digitales)
$ Consolidacion del expediente
Apertura de e
pertura @ Notificacion
Investigacion L 4
Evaluacién y fallo
\ 4 0 \ 4
N\
Archivo Pliego de cargos
JAN 7 ———
Esta es solo una representacion grafica resumen de los procesos, que no
pretende reemplazar los amplios desarrollos que en la materia se han dado a N Notifi oz P
lo largo de los ultimos afios. ] otiticacion -
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Expediente .
B Revision
notificado &
Y1

Esta es solo una representacion grafica resumen de los f¢

procesos, que no pretende reemplazar los amplios
desarrollos que en la materia se han dado a lo largo de los Juzgamiento
ultimos afios.

4 N
Juzgamiento ordinario Juzgamiento verbal
. J
r y N Segunda instancia
Citacién a audiencia entidad
\ ) A
\ 4 v
f . ) Si
. . Presentacidon de
Periodo probatorio
pruebas
. S
4 )
. . .7 H ion?
Nulidad, variacién del | r w S
pliego de cargos > Absolucion
\ ) \ ) \ 4
v [ Notificacién
{ N { N
5 legat T Sancion 1
escargos y alegatos valuacién . ) s
(tipologia) Decision
\ J J . .
ejecutoriada
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p
Segunda instancia

¢Procede
apelacion?

éProcede
apelacion?

: . S .
de la entidad anciona
\
¢El superior e
> jerarquico es
abogado?
, ). No
Procuraduria General de <
la Nacion N
y,
Fallo
Si condenatorio
~ ¢Procede
g sancion?
Fallo absolutorio
Jurisdiccién Contencioso l >
Administrativo J‘
_ Fallo
f , condenatorio
Sentencia _ ¢Procede Si
\ " sancion?
2

Corte Interamericana de
DDHH

v

Fallo absolutorio

éProcede

apelacion?

\_“_/

epelJoindala uolisiag
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03. Politicas de
operacion



Para la ejecucién de los
procesos asociados a la
Gestidn Disciplinaria, no solo
debera haber independencia
entre la Instruccion y el
Juzgamiento, sino que
ademas, se suma para el
servicio publico el proceso de
Prevenciéon como un eslabdn
estratégico para mitigar la
ocurrencia de hechos y
conductas disciplinables

Las entidades deberan
establecer y promover
estrategias concretas para
prevenir la ocurrencia de
cualquier tipo de conducta
disciplinable de los
servidores publicos

Las estrategias de
prevencion, deberdn
propender por:

* Enaltecer la probidad en el
servicio publico,

* Aumentar la confianza en
el ejercicio de lo publico,

* Fomentar la integridad del
servidor publico

Las instancias responsables
de cada proceso (Prevencion
— Instruccién - Juzgamiento),

no pueden ser las mismas

Debe haber garantia del
debido proceso para el
servidor publico implicado, a
lo largo de todas la etapas

La entidad deberd proveer

todos los mecanismos para

asegurar la imparcialidad e
independencia
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04. Alternativas parala
implementacion de la
doble instancia
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Proceso de gestion disciplinaria

Prevencion Instruccion Juzgamiento

@ o—> — &

Recuerde que:
“Las instancias responsables de ejecutar cada proceso no pueden ser
las mismas para garantizar la independencia, imparcialidad y

autonomia”.

>
>




» ¢Cuantos procesos tiene activos?
ANTES DE DECIDIRSE POR

UNA DE LAS o : . :
. * ¢Cual ha sido el numero promedio de procesos en
ALTERNATIVAS AQUI . -
] los ultimos 5 anos?
PLANTEADAS, preguntese
lo siguiente:

* ¢Cual es la cantidad y temporalidad de los
procesos en instruccion y en juzgamiento?

iIMPORTANTE!

* ¢Cuantos del total de procesos activos, se
encuentran hoy en pliego de cargos?

Esta informacion le serd util al momento de tomar una decisidon sobre quéy
como hacer un proceso de fortalecimiento en su entidad, acorde a sus
capacidades y posibilidades particulares, para cumplir con los preceptos del
Cédigo General Disciplinario.
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Estas alternativas, parten del supuesto de dar cumplimiento a los
preceptos de la ley.

No obstante, cada caso debera evaluarse de manera individual y
estara sujeto a las condiciones y posibilidades institucionales y
financieras de cada entidad.
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¢Qué debe hacer su entidad, si ya posee una instancia de Control
Disciplinario Interno a nivel de Oficina?:

1.  Ajustar la adscripcion de dicha instancia al Despacho del
Representante Legal.

Despacho

Instruccién 2.  Ajustar las funciones de dicha instancia, Unicamente a las
referidas al proceso de Instruccion.

=|= Cficina de Control Oficing Asesora
== Disciplinario -- 3.  Ajustar las funciones de la Instancia u Oficina Asesora Juridica

Juridica
Interno a las referidas al proceso de Juzgamiento.

Juzgamiento 4. Ajustar las funciones de la Instancia de Secretaria General y
Talento Humano (o quienes hagan sus veces) a las referidas al
proceso de Prevencion.

Prevencion

Secretaria General

5. Ajustar las funciones del Despacho del Representante Legal, a
las referidas al proceso de Juzgamiento en segunda instancia.

Las funciones sugeridas desde cada proceso, para cada
[ | instancia, se encuentran mds adelante.

Direccion/ Direccidn/ Direccion/
Secretaria Secretaria Secretaria

Cada caso debera evaluarse de manera individual y estara sujeto a las
condiciones institucionales y financieras de la entidad.
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¢Qué debe hacer su entidad, si ya posee una instancia de Control Disciplinario
Interno a nivel de Grupo Interno de Trabajo?:

1. Elevar el Grupo Interno de Trabajo a nivel de Oficina adscrita al
Despacho del Representante Legal.

Despacho

Instruccion 2.  Ajustar las funciones de dicha Oficina creada, Unicamente a las
referidas al proceso de Instruccion.

=[= Oficina de Control .
Discinlinario Oficina Asesora
— IntF:emo Juridica 3. Ajustar las funciones de la Instancia u Oficina Asesora Juridica
Unicamente a las referidas al proceso de Juzgamiento.

Juzgamiento 4.  Ajustar las funciones de Instancia de Secretaria General y Talento
Humano (o quienes hagan sus veces) a las referidas al proceso de
Prevencion.

Prevencion

Secretaria General

5.  Ajustar las funciones del Despacho del Representante Legal, a las
referidas al proceso de Juzgamiento en segunda instancia.

Grupo de contraol

disciplinario
En este escenario se incluye la transformacion de un grupo interno de
I I trabajo a una dependencia.
Direccidon/ Direccidn/ Direccidon/
Secretaria Secraetaria Secretaria

Cada caso debera evaluarse de manera individual y estara sujeto a las
condiciones institucionales y financieras de la entidad.
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¢Qué debe hacer su entidad, si no es viable elevar el actual Grupo Interno de
Trabajo a Oficina?:

Despacho
Instruccion
—— Grupo de control Oficina Asesora
T disciplinario luridica
Juzgamiento
Prevencion
Secretaria General
Grupo de contral
disciplinario
[ |
Direccion/ Direccion/ Direccion/
Secretaria Secretaria Secretaria

Ajustar la adscripcion de dicha instancia al Despacho del
Representante Legal.

Ajustar las funciones de dicha instancia, Unicamente a las
referidas al proceso de Instruccion.

Ajustar las funciones de la Instancia u Oficina Asesora Juridica
a las referidas al proceso de Juzgamiento.

Ajustar las funciones de la Instancia de Secretaria General y
Talento Humano (o quienes hagan sus veces) a las referidas al
proceso de Prevencion.

Ajustar las funciones del Despacho del Representante Legal, a
las referidas al proceso de Juzgamiento en segunda instancia.

Las funciones sugeridas desde cada proceso, para cada
instancia, se encuentran mds adelante.

Cada caso debera evaluarse de manera individual y estara sujeto a las
condiciones institucionales y financieras de la entidad.



& Si el diagndstico en

su entidad evidencia:

Un volumen de procesos activos
muy bajo.

Un numero promedio de casos en
los ultimos 5 anos muy bajo.

El nimero promedio de casos en
etapa de juzgamiento, igualmente
bajo.

o—>

* Divida las funciones conforme se expreso
en las alternativas planteadas.

* Adecue los equipos de trabajo adscritos en
cada etapa de proceso e instancia actual, con
la planta existente.

* Atienda los principios de austeridad y
limites de gasto establecidos por el Gobierno
nacional.

* Cuando sea necesario, apoyese en las
capacidades de la Procuraduria General de la
Nacion - PGN.
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05. Proceso— Funciones -
Roles
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revencn — SON funciones de la Secretaria General y la instancia de Talento
@ Humano (o quienes hagan sus veces):

1. Disefiar y ejecutar, en coordinacion con la Oficina de Control
Disciplinario Interno, las medidas, los programas y las estrategias
de divulgacion encaminadas a fortalecer una cultura
organizacional hacia la prevencion, la lucha contra la corrupcidn,
la apropiacion del régimen disciplinario y la promocion de un
servicio publico transparente, integro, idéneo y eficaz de la
entidad, de conformidad con los Cdédigos de Integridad v,
General Disciplinario.

2. Las demas que le asigne la ley o que correspondan con la
naturaleza de la dependencia.
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Instruccion

£

Son funciones de la Oficina o instancia de
Control Disciplinario Interno:

Proponer a la Secretaria General (o quien haga sus veces, en materia de prevencion) las
medidas de prevencidn, los programas y las estrategias de divulgacion orientadas a la
lucha contra la corrupcion, la apropiacion del régimen disciplinario y la promocion de un
servicio publico transparente, idoneo y eficaz de |la entidad, de conformidad con los
Cddigos de Integridad y, General Disciplinario.

Conocer, sustanciar e instruir de oficio, por denuncia, queja o informe de servidor
publico, los procesos disciplinarios que se promuevan en contra de servidores y
exservidores de la entidad, de conformidad con el Cdédigo General Disciplinario.

Informar a la Procuraduria General de la Nacidn, la apertura de las investigaciones
disciplinarias, para lo de su competencia, teniendo en cuenta las normas que rigen la
materia.
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mcien 90N funciones de la Oficina o instancia de
éﬂé Control Disciplinario Interno:

4, Notificar y comunicar las decisiones que se adopten en la etapa de instruccion,
especialmente informar que, notificado el pliego de cargos, el proceso continuara en
otra dependencia, con base en las funciones y competencias de la entidad y el régimen
disciplinario vigente.

5. Remitir a la Oficina Asesora Juridica, los procesos disciplinarios en los que se dicte
pliego de cargos, debidamente notificados, de acuerdo con la normatividad vigente.

6. Mantener, custodiar y actualizar los archivos y registros de los procesos disciplinarios,
en concordancia con la gestion de la informacion de la entidad.
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mcien 90N funciones de la Oficina o instancia de
éﬂé Control Disciplinario Interno:

7. Presentar informes de sus actuaciones a los organismos de control, cuando sean
requeridos, con base en los procesos institucionales.

8. Las demas que le asigne la ley o que correspondan con la naturaleza de la dependencia.
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wemene  SON funciones de la Oficina Asesora o instancia Juridica:

1. Ejercer la primera instancia de la etapa de juzgamiento de los
procesos disciplinarios de la entidad, de conformidad con las
funciones y competencias establecidas en el Cédigo General
Disciplinario.

2. Las demas que le asigne la ley o que correspondan con la
naturaleza de la dependencia.
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ugmeno  SON funciones del Despacho del Representante Legal:

1. Ejercer la segunda instancia de la etapa de juzgamiento de los
procesos disciplinarios de la entidad, de conformidad con las
funciones y competencias establecidas en el Cédigo General
Disciplinario.

2. Las demas que le asigne la ley o que correspondan con la
naturaleza de la dependencia.



Nivel Perfil por NBC -
Dependencia Rol araraui Funciones Nucleo Basico del
Lzt e Conocimiento
.Secreta.na General / , . . Adelantar actividades y estrategias de prevencion de
instancia de Talento Lider del proceso de Directivo o . : L Ly .
A W Prevencion M —-— conductas disciplinables, en el ambito del Codigo General Perfil del empleo

sus veces)

Disciplinario y los procesos de la entidad.

Oficina o instancia de
Control Disciplinario
Interno

Lider del proceso de
Instruccién

Directivo o Jefe de
Oficina

Dirigir la ejecucién y el seguimiento a la gestidn del control
disciplinario interno en la fase de instruccidén, de acuerdo
con la aplicacion de las politicas y normas que regulan el
régimen disciplinario.

Profesional

Ejecutar las acciones requeridas en la etapa de instruccion
de los procesos disciplinarios de la entidad, teniendo en
cuenta la normatividad vigente.

Jefe de Oficina

Adelantar la etapa de juzgamiento de los procesos
disciplinarios activos de la entidad, conforme al Cédigo

Derecho y afines

Asesora G | Disciplinari
- Lider del proceso de Sl IR e,
Oficina Asesora o . .
. . L Juzgamiento en primera
instancia Juridica instanci
IS EIEE Ejecutar la etapa de juzgamiento de los procesos
Profesional disciplinarios activos de la entidad, conforme al Cédigo
General Disciplinario.
Lider del proceso de Adelantar la etapa de juzgamiento en segunda instancia, de
Despacho del . N . o g .
Juzgamiento en segunda Directivo acuerdo con las competencias seialadas en el Cédigo Perfil del empleo

Representante Legal

instancia

General Disciplinario.




Con el fin de que las entidades puedan identificar alternativas
para la implementacion de la doble instancia, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica dispondra de varios medios para
dar claridad frente a las alternativas planteadas en este instrumento
guia, y prestara el acompafiamiento necesario cuando sea requerido.

Entre los diferentes medios se encuentran:
. Pagina web: donde encontrara esta guia y sus anexos.
. Orientaciones virtuales: se realizaran sesiones virtuales en el mes de marzo, para lo cual lo
invitamos a consultar la agenda de Funcion Publica en

https://www.funcionpublica.gov.co/agenda
. Correo institucional eva@funcionpublica.gov.co: a través del cual se responderan y se realizaran

asesorias particulares, segun demanda y casos especiales.
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