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Introduccion

| Decrefo 1069 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, en su arficulo
2.2.4.3.1.2.2, dispone que el Comité de Conciliacion constituye una instan-
cia adminisfrativa para el estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre
prevencion del daio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

De conformidad con el articulo 2.2.4.3.1.5 del citado decreto, la formulacion vy
ejecucion de politicas de prevencion del dafio antijuridico v el disefio de politicas
generales para la orientacion de la defensa de los intereses de las entidades, corres-
ponden al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial.

El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica ha sido una entidad cuidadosa
de los procedimientos administrativos, juridicos, contractuales y financieros internos
y de la observancia de los normas vigentes en cada una de ésfas materias lo cual
le ha generado un indice minimo de fallos condenatorios en los dltimos afos, evi-
denciéndose asi la existencia de buenas practicas en la ejecucion de los procesos y
procedimientos en la entidad.

No obstante, el propésito de la entidad es prevenir en su totalidad la ocurrencia de
cualquier posible situacion inferna o externa que le pueda implicar responsabilidades
juridicas con efectos patrimoniales y/o demandas que impliquen para la entidod
no solo costos de cardcter monetario sino también humanos y técnicos, por ello de
acuerdo con la metodologia propuesta por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, en el presente documento se acoge el procedimiento a seguir para la
formulacion, evaluacién e implementacion de una politica de prevencién del dafio
antijuridico enfocada a la observancia permanente de la normatividad vigente y @
la realizacion reglada de cada una de las actuaciones de los funcionarios de las
diferentes dreas.
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1.
Generalidades




1.1 Naturaleza Juridica de la Entidad

De conformidad con el Decreto 188 de 2004, el Departamento Administrativo de la
Funcién Pablica es una Institucion de la Rama Ejecutiva del poder publico, del sector
cenfral nacional, encargada de la formulacion de politicas generales de administra-
cién publica, en especial en materias relacionadas con el empleo piblico, la organi-
zacién administrativa, el control inferno vy la racionalizacién de tramites de la Rama
Ejecutiva del Poder Piblico.

De acuerdo con el mencionado decreto, dentro de las funciones generales del De-
partamento Administrativo de la Funcion Piblica se encuentra la formulacién, coor-
dinacion, promocién y evaluacién de las politicas de organizacion administrativa,
nomenclatura y salarios de las entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del
orden nacional y territorial, con sujecion a las directrices que imparta en fales materias
el Presidente de la Repiblica; funciones todas que han sido causales de litigiosidad.

E Politica para la prevencién del dafio antijuridico en el Departamento Administrativo de la Funcién Pblica



1.2 Comité de Conciliacién y Defensa Juridica

El articulo 14 de la Resolucién 570 del 14 de agosto de 2007 expedida por el
Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, sefiala que corres-
ponde al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad la adopcién de
los correctivos necesarios para prevenir la materializacién de dafios antijuridicos, asi
como la afribucion de establecer direcirices que mejoren o corrijan la defensa de los
intereses litigiosos de la entidad.

Para la formulaciéon de la politica de prevencion del dafio antijuridico, se reunio el
Comité de Conciliacién de la Funcién Piblica y procedié a realizar el andlisis de
informes, identificacion de problemas, busqueda de causas, concertacion de solucio-
nes y formulacién de las medidas correctivas y preventivas que permitan el adecuado
ejercicio de la funcion piblica en cada uno de los procesos y procedimientos que
realiza la enfidad.

El Comité de Conciliacién del Departamento procedio a identificar y evaluar las
causas comunes de los litigios originados en el afio inmediatamente anterior, o
efectos de establecer una politica de prevencién del dafio antijuridico, encaminada
a reducir la litigiosidad y las reclamaciones administrativas generadas con las deci-
siones adoptadas en ejercicio de sus competencias.

En efecto, con la prevencién se evita o aminora la causacion del dafio antijuridico
como resultado del quehacer institucional del Departamento Administrativo de la
Funcién Poblica, el cual deberd impactar en las posibles demandas y reclamaciones
judiciales y administrativas que se lleguen a instaurar en contra de la entidad.




2,

|dentificacion del
Problema a Resolver



Teniendo en cuenta que las principales causas de litigiosidad de la entidad se re-
lacionan con la expedicién de decretos de estructura, planta y salarios, los cuales
vienen generando multiples reclamaciones que concluyen en demandas judiciales o
acciones de futela, se describe el problema en los siguientes términos:

2.1 Descripcion del Andlisis Realizado por el Comité

A continuacién se presenta la descripcion de las reclamaciones recibidas por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica en el periodo comprendido en-
fre el 1° de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2014, sefialando de manera
general los hechos generadores de las reclamaciones para asi agruparlas segun el
fipo de accién judicial, tomando como guia el arbol de clasificacién propuesto por
la Agencia Nacional De Defensa Juridica Del Estado, y de esta manera determinar
el valor econémico que ésfas representan.

Es oportuno sefialar en el presente documento que el Departamento Administrativo
de la Funcién Piblica, durante el periodo analizado, recibié un total de cuatrocien-
tos ochenta y siete (487) reclamaciones de estirpe procesal, que representan un ni-
vel bajo de litigiosidad! respecto al total de demandas que se adelantan en contra
del Estado, lo cual se puede apreciar de la siguiente informacién:

Cuatrocientos once reclamaciones constitucionales (411) que comprenden deman-
das de inconstitucionalidad de normas y acciones de tutela; cincuenta reclomacio-
nes contencioso-administrativas (50) que comprenden demandas de nulidad simple
% de nulidad y restablecimiento del Derecho: veinticinco (25) solicitudes de conci-
liacion extrajudicial y una (1) reclamacién ordinaria que comprende una demanda
ordinaria laboral.

1

de Defensa Juridica del Estado que contiene el paso a paso para la elaboracién de una po/fﬁca de prevencion de daio anﬁ/’un’d/‘ca)

Nivel bajo de litigiosidad: Si la entidad tiene menos de 1.000 procesos o menos de 1 billén en pretensiones. (De conformidad con el documento de la Agencia Nacional
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2.1.1 Reclamaciones Constitucionales

Las cuatrocientos once (41 1) reclamaciones constitucionales se pueden discriminar

asi:

21 demandas de inconstitucionalidad, también denominadas acciones de
inexequibilidad, corresponden a acciones piblicas ante la Corte Constitucio-
nal por la supuesta violacion a la Carta Politica por parte de Leyes y Decretos
con fuerza de ley en temas de competencia del Departfamento Administrativo
de la Funcion Pablica, que presentan supuestos vicios de procedimiento en su
formacion.

390 acciones de futela corresponden, en un ochenta (80%) a reclamaciones
en temas salariales, once por ciento (11%) a reclamaciones por desvinculacién
de empleados como consecuencia de la supresién de cargos; cuatro por ciento
(4%) a reclamaciones en procesos meritocrdticos en los que participa el Depar-
tamento Administrativo de la Funcién Piblica en desarrollo de los convenios
interinstitucionales celebrados con establecimientos publicos del orden nacional
para la designacion de sus Directores y Gerentes Regionales; tres por ciento
(3%) por el tramite de derechos de peticién ante la entidad y el dos por ciento
(2%) restante corresponde a tutelas en ofros asuntos en que no es competente
el Departamento Administrativo de la Funcion Piblica pero es vinculado por
desconocimiento de su competencia por parte de los Jueces de la Repiblica.




Tipo de dafio segin
la clasificaciéon del
arbol de causas

Nomero de
reclamaciones por

los mismos hechos

Tabla 1

Resumen de los hechos

Constitucional-
tutela-
reconocimiento-
remuneracion

Constitucional-
tutela- tferminacion
relacion laboral

Constitucional-
tutela- concursos
de mérito

Constitucional-
tutela- derechos de
peticion

Constitucional-
tutela-asuntos
varios

307

25

15

12

11

Empleados del nivel ferritorial que solicitan se les reconozca y pague
la prima de servicios establecida en el Decreto 1042 de 1978 en la
misma forma que es reconocida para empleados del nivel nacional.
-Docentes del nivel ferritorial que solicitan el reconocimiento y pago de
la prima de servicios establecida en el Decreto 1042 de 1978 en la
misma forma que es reconocida para empleados del nivel nacional.
-SEmpleados de la Rama Judicial que solicitan el reconocimiento de
una nivelacién salarial o de la Bonificacién Judicial.

-Ex funcionarios del DAS incorporados a la Contraloria General de la
Republica y refirados del servicio con ocasion de la declaratoria de
inexequibilidad de la norma que dio fundamento a su reincorporacién,
a fravés de la accion de tutela solicitan su reintegro al empleo que
venfan desempefiando.

-Ex funcionarios del DAS cuyo empleo fue suprimido con ocasion de la
liquidacion de la entidad que no fueron reincorporados en ofras enfida-
des publicas y solicitan reintegro al empleo que venian desempefiando.

Concursantes en procesos meritocrdticos para la conformacién de ternas
para la designacién de Directores regionales de enfidades descentra-
lizadas del nivel Nacional con las cuales la Funcion Piblica tiene conve-
nios inferadministrativos para el apoyo de dichos procesos. Las tutelas
se presentan por concursantes que manifiestan inconformidades dentro
del tramite del concurso tales como resultados de las pruebas, reserva
de las mismas, conformacion de la terna, designacién final por parte
del Gobernador, entre ofros.

Ciudadanos o empleados Publicos que elevan consulias a la Funcién
Piblica y alegan un silencio por parte de la entidad en la respuesta, o,
manifiestan inconformidad con el contenido a la respuesta a su derecho
de peticion.

Acciones de tutela por procesos contractuales de ofras entidades ajenas
a la Funcién Pablica, por victimas del desplazamiento, por particulares
vinculados por cooperativas de trabajo asociado en ofras enfidades
ajenas a la Funcion Pablica, entre ofros asuntos.

T Politica pora la prevencion del dafio antijuridico en el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica
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2.1.2 Reclamaciones Contencioso - Administrativas

Las cincuenta (50) reclamaciones contenciosas se pueden discriminar asf:

El cincuenta y dos por ciento (52%) de las reclamaciones corresponden a accio-
nes de nulidad y restablecimiento del Derecho adelantadas ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa, de las cuales el sefenta por ciento (70%) se originan
en litigios por la competfencia que se encuentra atribuida al Departamento Ad-
ministrativo de la Funcién Piblica para la expedicién de Decretos en materia
de estructura, planta y salarios; el once por ciento (11%] corresponden a de-
mandas causadas por la reclamacion de la Bonificacion por compensacion;
el once por cienfo [11%) se originan en reclomaciones fales como: revocatoria
directa de nombramientos en periodo de prueba con ocasién de la nulidad de
los concursos de méritos adelantados por la Comisién Nacional del Servicio
Civil en vigencia de la ley 27 de 1992, concurso de méritos adelantado por
la Procuraduria General de la Nacion vy reliquidacion pensional; y el ocho por
ciento (8%) restante se refiere a contratos suscritos con ofras entidades diferentes
a la Funcién Publica.

El valor econémico de las prefensiones de todas las reclamaciones sefialadas repre-
senfan la suma de dos mil seiscientos nueve millones sefecientos ochenta y tres mil
novecientos cuarenta y tres pesos moneda corriente ($2.609.783.943,00 m/cte).




Tipo de dafio segin la
clasificacién del drbol

de causas

NoUmero de
reclamaciones
por los mismos

hechos

Tabla 2

Suma de las
pretensiones
en pesos

Resumen de los hechos

Constitucional-
tutela-
reconocimiento-
remuneracion

Constitucional-
tutela- terminacion
relacién laboral

Constitucional-
tutela- concursos
de mérito

10

5

3

$60.764.686

$62.077.458

$1.764.284.588

-Defensores de familia que solicitan se les nivele
salarialmente @ un grado superior al que ostentan
por contemplar los mismos requisitos y funciones
que el empleo desemperfian.

-Empleados del nivel territorial que solicitan se

les reconozca y pague la prima de servicios
establecida en el Decreto 1042 de 1978 en los
mismos términos y condiciones que se fijan para
los empleados del nivel nacional.

-Docentes del nivel territorial que solicitan el
reconocimiento y pago de la prima de servicios
establecida en el Decreto 1042 de 1978 1978
en los mismos términos y condiciones que se fijan
para empleados del nivel nacional

Servidores de la Rama Judicial que solicitan se
les reconozca y pague la bonificacién judicial
mensual en el mismo monto, porcentaje y perio-
dicidad que le ha sido reconocida y pagada al
servidor de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar que ocupe un cargo al que se le aplique
el régimen salarial y prestacional establecido en
los Decrefos 57 y 110 de 1193, 106 de 1994,
43 de 1995.

Magistrados, Procuradores Judicial y ex Procura-
dores que solicitan el reconocimiento y pago de
la Bonificacién por compensacion consagrada

en el Decreto 610 de 1998, como resultado de
la senfencia que declaré la nulidad del Decrefo

4040 de 2004

T Politica para la prevencion del dafio antijuridico en el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica
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Tipo de dafio segin la Nomero de

ey : reclamaciones
clasificacion del arbol

de causas por los mismos

hechos

Contencioso- Nulidad

y Restablecimiento- 3
Laboral- terminacion

relacién laboral.

Contencioso- Nulidad
y Restablecimiento- 2
Laboral- contrato

realidad.

Contencioso- Nulidad

y Restablecimiento- 1
Llaboral- concurso de

meéritos.

Contencioso- Nulidad

y Restablecimiento- 1
Laboral- terminacion

relacién laboral-

revocatoria

nombramiento

Contencioso- Nulidad
y Restablecimiento-
Laboral- Reliquidacién-
Pension-Vejez

—

Suma de las
pretensiones
en pesos

$ 224. 472.933

$141.875.025

$251.400.000

$94.312.260

$10.596.993

Resumen de los hechos

Ex servidores de enfidades publicas cuyo empleo
es suprimido con ocasion de la liquidacion de

la entidad y no son reincorporados en ofras
enfidades.

Ex contratistas del DAS liquidado que alegan
existencia del contrato realidad por el ejercicio
de sus acfividades en dicha entidad.

Aspirante dentro del Concurso de méritos adelan-
todo por la Procuraduria General de la Nacién
que considera que superd las pruebas del con-
curso y debié ser nombrada en el empleo.

Ex servidora de la Direccién de trénsito de Bu-
caramanga cuyo nombramiento en periodo de
prueba fue revocado sin su consentimiento con
ocasiéon de la nulidod del concurso  adelantado
por la Comision Nacional del Servicio Civil en
vigencia de la ley 27 de 199 y que dio origen

a su nombramiento.

Ex servidora de la Funcion Pablica que solicita
el reconocimiento, pago y/o reliquidacién, a
expensas de la UGPP, de la pensién de vejez
reconocida por la entidad.




e Fl cuarenta y ocho por ciento (48%) de las reclamaciones contencioso-admi-
nistrativas corresponden a acciones publicas de simple nulidad {Consejo de
Estado) en contra de Decretos en temas de competencia del Departamento
Administrativo de la Funcién Piblica en materia de: Salarios (25%), Bonificacién
Judicial {25%), estructura de plantas y empleos (21%), negociacion colectiva de
sindicatos (8%), Bonificacion por compensacion (4%), regulaciones contenidas
en el Decrefo anfitrédmites (4%) y ofros asuntos (12%).

En esfos casos, por tratarse de acciones piblicas en contra de Decretos, las preten-
siones econdmicas son indeferminables pues su finalidad es lograr la nulidad de la
norma demandada

Tabla 3

Tipo de dafio segin la Nomero de de los hech

clasificacién del arbol reclamaciones por Resumen de los hechos

de causas los mismos hechos

Contencioso- 6 Demandas de nulidad en contra de Decretos que regulan materias salario-

Nulidad -salarios les de diferentes servidores publicos.
Contencioso- Nulidad — ) Demandas de nulidad en contra de Decrefos que regulan materias salaria-
negociacion colectiva les de diferentes servidores publicos.

Contencioso- Nulidad
y Restablecimiento- Demanda de nulidad en contra de los Decretos que regulan el reconoci-

LOb‘?fO" r@f:onommento— miento y pago de la Bonificacién por compensacion
Bonificacién por
compensacion

Contencioso- Nulidad
y Restablecimiento- 6 Demanda de nulidad en contra de los Decrefos que regulan el reconoci-

Laboral- reconocimiento- miento y pago de la Bonificacion judicial
Bonificacién judicial

Contencioso- Nulidad - 5 Demandas de nulidad en contra de normas que establecen plantas de
empleos personal o suprimen empleos en enfidades publicas del orden nacional
Contencioso- Nulidad 1 Demandas de nulidad en confra de algunas disposiciones confempladas
—antitrdmites en el Decrefo anfitrémites

Contencioso- Nulidad 3 Demandas de nulidad en contra de Decretos expedidos por la Funcién
ofros Piblica en varios asuntos de su competencia.
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2.1.3 Reclamaciones Ordinarias

Corresponde a una demanda laboral adelantada por un ex funcionario de la ESE
Antonio Narifio con ocasién de la liquidacion de dicha entidad, cuya prefension
econémica asciende a la suma de cuarenta y nueve millones veinticinco mil quinien-

tos ocho pesos moneda corriente ($ 49.025.508,00 m/cfe)
2.1.4 Solicitudes de Conciliacién Extrajudicial

corresponden al agotamiento del requisito de procedibilidad exigido por la Ley
1285 de 2009 para la iniciacion de acciones de nulidad y restablecimiento del
Derecho o reparacion directalart. 138 ley 1437 de 2011), de las cuales un sesen-
fa y cuatro por ciento (64%) representan reclamaciones por supresion de empleos;
el dieciséis por ciento (16%) por revocaria directa de nombramientos en periodo de
prueba con ocasién de la nulidad de los concursos de méritos adelantados por la
Comisién Nacional del Servicio Civil en vigencia de la ley 27 de 1992; un doce
por ciento (12%) por reclamaciones de Bonificacién Judicial; y el ocho por cienfo
restante (8%) son originadas por litigios sobre nivelacién de salarios v reliquidacion
de cesantias de empleados de ofras enfidades.

El valor econémico de las prefensiones de todas las solicitudes de conciliacién ex-
frajudicial anteriormente sefialadas representan la suma de mil novecientos freinfa
y un millones doscientos veintitrés mil cuatrocientos nueve pesos moneda corriente

($1.931.223.409 m/cte).




Tabla 4

Nimero de Suma de las
reclamaciones pretensiones

Tipo de dafio segin la
clasificacién del arbol

| I Resumen de los hechos
por los mismos

de causas

Contencioso- Nulidad y
Restablecimiento-laboral-
terminacién relacién
laboral.

Contencioso-

Nulidad/ nulidad

y Restablecimiento-
Laboral- reconocimiento-
remuneracion

Confencioso- Nulidad

y Restablecimiento-
Laboral- reconocimiento-
Bonificacién Judicial

Contencioso- Nulidad y
Restablecimiento-laboral-
terminacion relacion
laboral revocatoria
nombramiento

Confencioso- Nulidad y
Restablecimiento-laboral-
Reliquidacion cesantias

€en pesos

hechos

Ex servidores de entidades publicas cuyo empleo es

16 $1.355.607.310  suprimido con ocasién de la liquidacién de la entidad

y no son reincorporados en ofras entidades.

Docentes y directivos docentes regulados por el De-
1 $18.000.000 creto 1278 de 2002 que solicitan el incremento del

8% adicional de su asignacién basica salarial.

Servidores de la Rama Judicial que solicitan se les
reconozca y pague la bonificacién judicial mensual
en el mismo monfo, porcentaje y pericdicidad que

3 $196.331.725 le ha sido reconocida y pagada al servidor de la
Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar que ocupe
un cargo al que se le aplique el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos 57y 110 de

1193, 106 de 1994, 43 de 1995

Ex servidores de la Direccién de trénsito de Bucara-
manga cuyo nombramiento en periodo de prueba
fue revocado sin su consentimiento con ocasién de

4 $294.628.320 la nulidad del concurso  adelantado por la Comisién
Nacional del Servicio Civil en vigencia de la ley 27
de 199 y que dio origen a su nombramiento

Ex servidora del Distrito Capital que solicita la reliqui-

dacién de prestaciones sociales y vincula a la Funcion
1 $69.656.054 e prestactey Y

Piblica por la emision de un concepto sobre el asunto

del litigio.

A pesar de que la defensa juridica del Deparfamento Administrativo de la Funcién
Pdblica ha sido més que adecuada?, y se advierte que por ninguno de los anterio-
res hechos ha sido condenada, se hace necesario revisar y corregir las posibles
follas que persisten al inferior de la entidad en materia de prevencién del dafio
antijuridico, en orden a evitar la reiteracién de demandas y demds reclamaciones
cuyas causas puedan ser suprimidas o su efecto aminorado en el futuro.

2 Como lo demuestran los informes de la actividad procesal preparados por la Direccién Juridica
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3.
|dentificacion de las Causas

del Problema a Resolver




Con el fin de promover el desarrollo de la cultura proactiva de la gestion del dafio
antijuridico en la enfidad, la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado,
conforme lo dispuesto en el Manual para la elaboracion de politicas de prevencién
del dafio antijuridico, sefiala que resulta importante:

1) Buscar puntos que generan problemas

2) Enlistar las posibles causas

3) Identificar las causas primarias del problema
4) Disedar las medidas para corregir el problema
5) Implementar las medidas correctivas

6] Comprobar los resultados

7) Institucionalizar las nuevas medidas

3.1. Listado de las Posibles Causas Generadoras de la Problematica a Resolver

Dentro del proceso de andlisis general de las situaciones que resultaron en deman-
das por la expedicion de normas sobre estructura, planta v salarios, y después de
revisar los hechos que originaron los conflictos, se encontraron las siguientes causas:

® Supuesta vulneracion de derechos pensionales v de carrera especial que no
fueron garantizados por ofras auforidades publicas al momento de la supresion
de la entidad y posterior incorporacién de empleados piblicos en las enfidades
receptoras.

® los servidores piblicos consideran que algunos Decretos salariales no refribuyen
en legal forma o lo hacen de manera inadecuada.

e Afectacion de servidores piblicos con la expedicion de decretos de planta y
nomenclatura que permitieron la proliferacién de grados salariales para un car

go que por mandato legal fiene los mismos requisitos y funciones para todos.

®  Generacion de percibir una bonificacion mas alta a la efectivamente decrefoda
por el Gobierno Nacional.
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* Indebidas interprefaciones de normas de salario.

e £l cambio de lineas jurisprudenciales de las Altas Cortes genera inestabilidad
en las regulaciones salariales adoptadas por el Gobierno Nacional.

e No reincorporacién de servidores publicos a ofras entidades publicas con oca-
sién de la supresion de empleos de planta de personal.

De acuerdo con lo anterior, la problemdtica a resolver se relaciona con los procedi-
mientos en materia de derecho laboral, especificamente en temas relacionados con
carrera administrativa, régimen prestacional y salarial de los servidores publicos y
desvinculacion de servidores piblicos.

la identificacion de las causas generadoras de reclamaciones permitié determinar
si las demandas son prevenibles o no. Asi entonces, si las reclamaciones son ori-
ginadas por fallas infernas en los procesos infernos, serd prevenible; si por el con-
frario, el origen de la problemdtica es ajeno al Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica, las reclomaciones no serdn prevenibles, por tanto no serdn objeto
de la presente politica adoptada.




Nomero de

Tipo de dafio segin la .
reclamaciones

clasificacion del arbol
de causas

por los mismos
hechos

Afectacion de empleados

publicos con la expedicion

de decretos de planta y

nomenclatura que permitieron 3
la proliferacion de grados

salariales para un cargo que

por mandafo legal tiene los

mismos requisitos y funciones

para todos.

-Decretos salariales

no retribuyen en legal

forma o lo hacen de

manera inadecuada, 16
segUn apreciacién de los

empleados.

Indebidas inferpretaciones
de normas de salario.

Tabla 5

Suma de las

pretensiones
en pesos

$43.445.100

$319.173.869

Resumen de los hechos

Defensores de familia que solicitan se
les nivele salarialmente a un grado
superior al que ostentan por cuanto
éste contempla los mismos requisitos y
funciones que desempefian.

e Empleados del nivel terriforial que
solicitan se les reconozca y pague
la prima de servicios establecida

en el Decreto 1042 de 1978 en

los mismos términos que se fij6

para empleados del nivel nacional.

®  Docentes del nivel territorial que
solicitan el reconocimiento y pago
de la prima de servicios estableci-
da en el Decrefo 1042 de 1978
en los mismos términos que se fijo
para empleados del nivel nacional

®  Servidores de la Rama Judicial que
solicitan se les reconozca y pague
la bonificacién judicial.
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;Este tipo de
¢ P
hechos es

prevenible por
la entidad en
el futuro?

NO

NO



Nomero de
reclamaciones
por los mismos

hechos

Suma de las
pretensiones
en pesos

Tipo de dafio segin la

clasificacion del arbol
de causas

-El contenido de la norma
genera una expectativa de
percibir una bonificacién
mds alia a la efectivamente
decretada por el Gobierno
Nacional 3 $ 1.764.284.588
-El cambio de lineas
jurisprudenciales de las Altas
Cortes genera inestabilidad
en las regulaciones salariales
adoptadas por el Gobierno
Nacional.

No reincorporacién de

servidores publicos a ofras

enfidades publicas con 8
ocasién de la supresion

de empleos de planta de

personal.

$438.700.395

Supuesta vulneracion de

derechos pensionales v de

carrera especial que no

fueron garantizados por

ofras autoridades publicas 8
al momento de la supresién

de la entidad y posterior

incorporacién de empleados

publicos en las entidades

receptoras.

$785.787.043

:Este tipo de
é

hechos es
Resumen de los hechos

prevenible por
la entidad en
el futuro?

Magistrados, Procuradores Judicial y ex
Procuradores que solicitan el recone-
cimienfo y pago de la Bonificacion

por compensacion consagrada en el
Decreto 610 de 1998, como resultado
de la senfencia que declaré la nulidad

del Decreto 4040 de 2004.

S|

Ex funcionarios del DAS incorporados a
la Contraloria General de la Republica
y refirados del servicio con ocasién

de la declaratoria de inexequibilidad
de la norma que dio fundamento a su
reincorporacion.

NO

Ex servidores del DAS pertenecientes

al sistema especial de carrera adminis-
trativa de la entidad, cuyo empleo fue
suprimido con ocasién de la liquidacién
del DAS que fueron reincorporados en
ofras entidades publicas con régimen
general de carrera administrativa, lo que
ocasiond la pérdida de las prerrogativas
que el sistema de carrera especial les

brindaba.

NO




En el andlisis para determinar qué reclamaciones son prevenibles se encontré que,
si bien toda modificacion de los decrefos de esfructura y planta de las entidades
de la Rama Ejecutiva del orden nacional debe contar con la aprobacion técnica
del Departamento Administrativo de la Funcién Poblica y, ademds, que el respectivo
acto administrativo debe ser sancionado por el Presidente de la Repiblica con la
firma de los Ministros y Directores de Departamento Administrativo comprometidos
administrativamente en la regulacion (art. 115 C.P), lo cierto es que las reclomao-
ciones laborales no se generan por un indebido desarrollo de las competencias del
Departamento Administrativo de la Funcion Piblica en la expedicién de los Decre-
fos, sino concrefamente en la negativa de reincorporaciones, pago de salarios o
nivelaciones, entre ofras situaciones, por parte de las entidades empleadores en las
que presfan o prestaban sus servicios los servidores pablicos demandantes.

Cabe agregar que, la competencia asignada al Departamento Administrativo de
la Funcién Pablica para conceptuar en materia salarial y prestacional guarda estric-
fa relacion con la inferprefacion general de aquellas expresiones de los decretos
salariales que ofrezcan algin grado de dificuliad en su comprension, sin que tal
afribucion comporte la definicion de casos particulares que se presenten al interior
de las entidades a las que les presta asesoria; pues la resolucién de las reclomao-
ciones laborales corresponde a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto
es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular
de su personal y, ademdés, en desarrollo de los principios de la especializacion
presupuestal y de la autonomia reconocida por la Carta Politica, constituye el Gnico
4rgano llamado a producir una declaracion de voluntad con efectos vinculantes en
el mundo del derecho.

Lo anterior, sin olvidar que las competencias afribuidas a este Departamento admi-
nistrativo en el Decrefo 188 de 2004 tampoco conllevan la definicién o adopcién
de mecanismos administrativos para solventar las situaciones o reclamaciones indi-
viduales, ni la de ordenar el pago de salarios, prestaciones sociales, indexaciones
o intereses del personal que labora al servicio de ofras entidades publicas donde
se puedan presentar litigios o controversias sobre la materia.
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Aunado a lo anterior, gran parte de los Decretos Nacionales cuya inaplicacion se
solicita en la mayoria de las reclamaciones laborales o demandas de simple nuli-
dad, han sido objefo de diferentes pronunciamientos que respaldan su legalidad
material por parte del érgano de cierre de la jurisdiccion de lo contencioso adminis-
frativo, por lo cual la participacién del Departamento Administrativo de la Funcion
Piblica no ha derivado responsabilidad patrimonial en esfe tipo de demandas.

De ofra parte, respecto a las reclamaciones que versan sobre reconocimiento y
pago de prima de servicios a los docentes y servidores publicos del orden territorial,
se advierte que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica adelanté las
gestiones correspondientes para regular el fema que generd la inconformidad en los
servidores, para lo cual expidié el Decreto 2351 de 2014, Por el cual se regula
la prima de servicios para los empleados del nivel territorial; y el Decreto 1545 de
2013, Por el cudl se establece la prima de servicios para el personal docente y di-
rectivo docente oficial de las insfituciones educativas de preescolar, bésica y media.

Por lo anterior, como quiera que el Departamento Administrativo de la Funcién
Piblica es vinculado dentro de demandas judiciales por el hecho de suscribir los
Decretos salariales y de planta de personal, y feniendo en cuenta que no ha sido
condenado en ningin caso al encontrar el juez probadas las razones anteriormente
expuestas, se considera que no es prevenible para la enfidad la vinculacion en éste
fipo de reclamaciones, en tanto se derive del adecuado desarrollo de sus compe-
fencias.




3.2. Identificacién de las Causas Primarias Prevenibles

Sin perijuicio de lo anterior, se encontrd que las reclamaciones que pueden ser
prevenibles por el Departamento Administrativo de la Funcion Piblica son aquellas
ocasionadas por los Decretos salariales que suscribe para un deferminado sector y
que generan, en algunos de los servidores no destinatarios de tales regulaciones, la
falsa expectativa de percibir una remuneracién mas alta a la que efectivamente es
decretada por el Gobierno Nacional.

Sumado a lo anterior, el cambio de lineas jurisprudenciales de las Altas Cortes
genera inestabilidad en las regulaciones salariales adoptadas por el Gobiemno
Nacional.

Conviene precisar que, en forno a las reclamaciones fundadas en la Bonificacién
por Compensacion, el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica ha venido
parficipando en las reuniones inferinstitucionales programadas por la Agencia Na-
cional de Defensa Juridica del Estado, a efectos de definir Mecanismos Alternativos
de Solucién de Conflictos que permitan superar la aludida problematica procesal.

Por ello, se plantea la necesidad de que la politica de prevencion desarrolle me-
canismos tendiente a aminorar el impacto de tales causas de litigiosidad, lo cual
obviamente debe comprometer el mejoramiento de la fundamentacion y redaccién
de los decrefos salariales para facilitar su debida interpretacién y comprensién.
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4.
Medidas para corregir
el Problema a Resolver



Para prevenir los actos, hechos y operaciones administrativas que generan la litigio-
sidad en la entidad en las materias anotadas, se acogen los siguientes criterios de
prevencion del dafio antijuridico:

la redaccién de los decretos salariales debe ser clara y precisa. Por tanto, en los
mismos deben evitarse expresiones ambiguas e imprecisas que puedan generar
errores o distorsiones en su inferpretacion, contraviniendo la intencién del Gobiemno
Nacional. Adicionalmente, de requerirse para una correcta aplicacion de las dis-
posiciones en materia salarial y prestacional, prever la transcripcién de la respec-
fiva férmula de estimacion o cdleulo. Igualmente, cuando se pretendan establecer
primas sin carécter salarial debe verificarse previamente que las mismas tengan
respaldo en la ley.

4.1 Acciones Conjuntas a Implementar

Considerando que la efectividad de la politica de prevencion del dafo antijuridico
depende en gran medida de su construcciéon conjunta entre las distintas dreas del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la entidad conviene formular v adoptar los siguientes linea-
mientos de prevencion frente a los riesgos institucionales que generan la litigiosidad
descrita:

Llas normas salariales y prestacionales elaboradas con la intervencién o participa-
cién del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica deberan contener un
lenguaije claro y sencillo, que facilite su comprensién e inferpretacion, atendiendo
los pardmetros establecidos en la “Guia de lenguaje claro para servidores publicos

de Colombia”, 2015.

Igualmente, de resultar necesario dentro del contenido de las normas salariales y
prestacionales, deberd describirse la férmula de estimacion o cdlculo correspon-
diente. Lo anterior, a efecto de evitar generar en sus destinafarios expectativas eco-
némicas superiores a las realmente establecidas por el Gobierno Nacional.
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Se realizarén capacitaciones a los servidores de la Direccion de Desarrollo Organi-
zacional y Direccién Juridica con el fin de fortalecer al personal humano en los temas
que generan litigiosidad.

En la expedicién de los Decretos salariales dictados por la Direccién de Desarrollo
Organizacional, se verificard el cumplimiento del diligenciamiento del documento de
frabajo utilizado por la Funcién Publica denominado “Memoria Justificativa — Expe-
dicién Normativa” que se elaboré con el fin de dar cumplimiento a lo consagrado en
el Decreto 1345 de 2010, norma compilada en el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Presidencia de la Repiblica: Decreto 1081 de 2015.

Realizar comentarios al proyecto de CONPES de Calidad normativa, y hacer segui-
miento a las observaciones que haga el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica al documento.

Por tltimo, se participard de manera activa en las reuniones interinstitucionales pro-
gramadas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para definir Me-
canismos Alternativos de Solucion de Conflictos que permitan superar la problemdtica
suscitada por las reclamaciones en el tema de Bonificacion por Compensacion.

Por tanto, para la adecuada redaccion de fales normas y de sus estipulaciones, se
realizard un trabajo conjunto entre la Direccién de Desarrollo Organizacional y la
Direccion Juridica del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica cuyo deso-
rrollo serd en el término de un afo contado a partir de la adopcion de la presente
politica.

Teniendo en cuenta que se frata de elaboracion de documentos, capacitaciones inter-
nas y publicacion y difusién de politicas, no se hace necesario estimar un presupuesto
para tal fin.




4.2 Indicadores de Gestién y Resultado

De Gestion Socializacion de la Guia de Lenguaie claro para Direccion General
servidores publicos de Colombia a todos los
servidores publicos de la entidad.

De Gestidn Nomero de capacitaciones realizadas/Nomero Direccién de Desarrollo Organiza-
de capacitaciones programadas cional/ Direccién Juridica
De Gestién Numero de asisfencia a reuniones adelantadas Direccién Juridica

por la ANDJE/ Numero de reuniones programa-
das por la ANDJE

Da Cesiién Comentarios al proyecto de CONPES de Cali- Direccién Juridica
dad normativa y seguimiento a las observaciones
planteadas

De Resultado Nomero Decretos salariales expedidos con el Direccién de Desarrollo Organiza-
cumplimiento de la “MEMORIA JUSTIFICATIVA cional/ Direccion Juridica J

— EXPEDICION NORMATIVA”/ Nimero de

Decrefos salariales expedidos

E Politica para la prevencion del dafio antijuridico en el Departamento Administrativo de la Funcién Poblica



5

Implementacion de la Politica
de Prevencion del Dafio Antijuridico



El contenido del presente documento es aprobado por el comité de conciliacion del
Departamento Administrativo de la Funcién Piblica y se adopta como politica de
prevencién de dafio antijuridico, entendido como aquel que puede ser prevenido
por la entidad, el cual serd publicado al interior de la entidad para su cumplimiento
y desarrollo.

Una vez implementadas las medidas correctivas, se realizard un seguimiento a los
resultados e institucionalizard nuevas medidas, de ser necesario, de modo que se
cumplan las efapas propuestas en el manual de elaboracion de politicas de pre-
vencién del dafio antijuridico previsto por la Agencia Nacional de Defensa Juridica

del Estado.

Asi enfonces, se espera como impacto que los destinatarios de las normas salariales
no presenten reclamaciones basados en falsas expectativas o inferprefaciones erré-
neas de las remuneraciones que el Gobiemo y las normas les conceden.
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