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PRESENTACION

=
Para el Departamento Administrativo de la Funcién Publica :g =
es muy grato entregar a las entidades estatales, los servidores S 9o
publicos y la ciudadania el texto actualizado de la Ley 489 de ‘= =
1998, Estatuto Basico de Organizacion y Funcionamiento de la g P~
Administracion Publica, con las modificaciones que ha tenido s =
desde su promulgacién, dada su trascendencia en el dmbito de la @ :g
gestion publica para la construcciéon de un Estado mdas moderno, = B
democritico, participativo, transparente y eficiente. 8 -E
2 E
La Ley desarrolla los principios y finalidades de la funcién (= =
administrativa y las modalidades de la accién administrativa; S 2
determina los lineamientos legales del Sistema de Desarrollo 2 =
Administrativo, los Incentivos a la Gestion Publica, el Sistema S ;
Nacional de Control Interno, la Escuela de Alto Gobierno, la |.|v_|’ =
democratizacién y el control social de la administracién publica, el o S
Sistema General de Informacién Administrativa del Sector Publico; y g =
establece la estructura y organizacion de la Administraciéon Publica, =
de conformidad con el modelo de Estado definido en la Constitucién r— S
Politica de 1991. o S
0 O
T =
En los ultimos afos, esta ley ha sido objeto de estudio por parte de la > 2
Corte Constitucional a través de las sentencias de constitucionalidad e R

que se han proferido sobre articulos puntuales de la norma, y también
por parte del Consejo de Estado, mediante los conceptos emitidos
por la Sala de Consulta y Servicio Civil para la debida interpretacién
de sus disposiciones. Adicionalmente, ha sido reglamentada en sus
aspectos relevantes, a través de decretos expedidos por el Gobierno
Nacional en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, y el
Congreso de la Republica ha expedido leyes relacionadas con las
tematicas que desarrolla este Estatuto.
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Por estas razones, es importante contar con un texto normativo
sistematizado y actualizado acorde con las decisiones de las Altas
Cortes y las demas normas relacionadas, con el fin de construir
conocimiento en torno a la normativa de la Administracién Publica.

Esperamos que este material sirva de instrumento para difundir los
lineamientos y orientaciones emitidos para la debida interpretacién y
aplicacion de la Ley, de manera que sea interiorizada por parte de las
entidades publicas y de esta manera, contribuya al mejoramiento del
quehacer de lo publico.

ELIZABETH CRISTINA RODRIGUEZ TAYLOR
Directora
Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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LEY 489 DE 1998
(diciembre 29)

Diario Oficial No. 43.464, de 30 de diciembre de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones

previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion

Politica y se dictan otras disposiciones.

Reglamentada mediante los siguientes decretos:

Decreto 529 de 1999, “Por el cual se reglamentan parcialmente el
Estatuto Organico del Sistema Financiero y la Ley 489 de 1998”.

Decreto 2145 de 1999, “Por el cual se dictan normas sobre el Sistema
Nacional de Control Interno de las Entidades y Organismos de la
Administracion Publica del Orden Nacional y Territorial y se dictan
otras disposiciones”

Decreto 921 de 2000, “Por el cual se reglamenta la organizacion del
Banco de Exitos de la Administracion Publica y el otorgamiento del
Premio Nacional de Alta Gerencia”.

Decreto 1714 de 2000, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo
32 dela Ley 489 de 1998”.

Decreto 958 de 2001, “Por el cual se crea la Comision Intersectorial
de Servicios Publicos Domiciliarios”.

Decreto 413 de 2002, “Por el cual se crea la comision intersectorial de
politicas, divulgacién y capacitacién comunitaria sobre justicia de paz”

Decreto 3622 de 2005, “Por el cual se adoptan las politicas de
desarrollo administrativo y se reglamenta el Capitulo Cuarto
de la Ley 489 de 1998 en lo referente al Sistema de Desarrollo
Administrativo’”.

Decreto 4665 de 2007 “Por el cual se actualiza el Plan Nacional de
Formacién y Capacitacion para los Servidores Publicos”.

Departamento Administrativo
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Decreto 180 de 2008, “Por el cual se reglamenta el articulo 97 de
la Ley 489 de 1998

Decreto 2623 de 2009, “Por el cual se crea el Sistema Nacional de
Servicio al Ciudadano”.

Decreto 2555 de 2010, “Por el cual se recogen y reexpiden las
normas en materia del sector financiero, asegurador y del
mercado de valores y se dictan otras disposiciones”

Vigencia

«  Modificado por el Decreto - Ley 019 de 2012, publicado en
el Diario Oficial No. 48.308 de 10 de enero de 2012, ‘Por el
cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la
Administracion Puablica.

«  Modificada por la Ley 1474 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.128 de 12 de julio de 2011, ‘Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica.

Nota...

o Ley 790 de 2002, “Por la cual se expiden disposiciones para
adelantar el programa de renovacién de la administracion
publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica”

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto renovar y
modernizar la estructura de la rama ejecutiva del orden nacional,
con la finalidad de garantizar, dentro de un marco de sostenibilidad
financiera de la Nacion, un adecuado cumplimiento de los Fines del
Estado con celeridad e inmediacién en la atencién de las necesidades
de los ciudadanos, conforme a los principios establecidos en el
articulo 209 de la C.N. y desarrollados en la Ley 489 de 1998.

(.0
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EL CoONGRESO DE CoLOMBIA

DECRETA:

CariturLo 1
Di1SPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1o. OBJETO. La presente ley regula el ejercicio de
la funcién administrativa, determina la estructura y define los
principios y reglas basicas de la organizacion y funcionamiento de la
Administracién Publica.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La presente ley se
aplica a todos los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico y de la Administracion Publica y a los servidores publicos
que por mandato constitucional o legal tengan a su cargo la titularidad
y el ejercicio de funciones administrativas, prestacion de servicios
publicos o provision de obras y bienes putblicos y, en lo pertinente, a los
particulares cuando cumplan funciones administrativas.

PARAGRAFO. Lasreglasrelativasalos principios propios dela funcién
administrativa, sobre delegacion y desconcentracion, caracteristicas
y régimen de las entidades descentralizadas, racionalizacién
administrativa, desarrollo administrativo, participaciéon y control
interno de la Administracién Publica se aplicaran, en lo pertinente,
a las entidades territoriales, sin perjuicio de la autonomia que les es
propia de acuerdo con la Constitucién Politica.

CAarituLo 11
PRINCIPIOS Y FINALIDADES DE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA

ARTICULO 30. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATI-
VA. La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios
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constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, mo-
ralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, partici-
pacién, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios ante-
riores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcién administrativa deberdn
ser tenidos en cuenta por los 6rganos de control y el Departamento
Nacional de Planeacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desemperio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la
conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo
momento que prime el interés colectivo sobre el particular.

Concordancias

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica,
“la funciéon administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendrd un control
interno que se ejercera en los términos que sefale la ley”

Este articulo establece los principios, objeto y el control de la fun-
cién administrativa, distinguiéndolos como lo ha senalado la Ju-
risprudencia, “entre principios finalisticos, funcionales y organiza-
cionales. Entre los primeros (finalisticos), tenemos que la funcién
administrativa propiamente dicha se encuentra al servicio de los
intereses generales del Estado; entre los funcionales se encuentran
la igualdad, la moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciali-
dad y publicidad; y, por ultimo, entre los organizacionales se hallan
la descentralizacion, desconcentracion y delegacion de funciones.™

' Corte Constitucional sentencia C-561 de 1999. Magistrado Ponente: Dr. Alfredo
Beltran Sierra.
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Es necesario sefialar que el sometimiento de la Administracién a
los principios es una tarea que puede ser clasificada como compleja
en la medida en que no basta con que la Administracién plasme
la intencién de aplicarlos, pues para efectos de la sujecion a los
mismos se requiere, en primer lugar, entender su contenido y
alcance y, en segundo, “aplicarlos conforme a su desarrollo legal,
siempre y cuando la tarea legislativa en ese campo haya respetado y
asegurado el minimo de proteccién que salvaguarda cada principio
en si mismo considerado, desde la perspectiva constitucional y en
el entendido que son concurrentes y no excluyentes”?

Es importante precisar que la Ley 1437 de 2011, Coédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, consagré en el articulo 3° los principios bajo
los cuales todas las autoridades deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos, de conformidad con lo senalado en la
Constitucion Politica. Adicionalmente, la Corte Constitucional a
través de sus sentencias ha definido algunos de estos principios,
tal como se presentara a continuacion:

Frente al principio de buena fe, es importante recordar que
el precepto 83 Superior determina que las actuaciones de las
autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la
buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante estas.

Por su parte, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
indica que en virtud del principio de buena fe, las autoridades y
los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y
otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

La Corte Constitucional en sentencia C-1194 del 3 de diciembre
de 2008, Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil, sefiald
que “La jurisprudencia constitucional ha definido el principio de

EDGARDO JOSE MAYA VILLAZON. Procurador General de la Nacién. Auto del
14 de febrero de 2001, mediante el cual se resuelve un recurso de reposicion contra

fallo sancionatorio de fecha 7 de febrero de 2001.
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buena fe como aquel que exige a los particulares y alas autoridades
publicas ajustar sus comportamientos a una conducta honesta,
leal y conforme con las actuaciones que podrian esperarse de
una ‘persona correcta (vir bonus). Asi, la buena fe presupone la
existencia de relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y
se refiere a la ‘confianza, seguridad y credibilidad que otorga la
palabra dada’

La Corte ha sefialado que la buena fe “es un principio que de
conformidad con el articulo 83 de la Carta Politica se presume y
conforme con este (i) las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deben estar gobernadas por el principio de
buena fey; (ii) ella se presume en las actuaciones que los particulares
adelanten ante las autoridades publicas, es decir en las relaciones
juridico administrativas, pero dicha presuncién solamente se
desvirtia con los mecanismos consagrados por el ordenamiento
juridico vigente, luego es simplemente legal y por tanto admite
prueba en contrario”

La Corte Constitucional ha considerado que “en tanto la buena fe ha
pasado de ser un principio general de derecho para transformarse
en un postulado constitucional, su aplicaciéon y proyeccion
ha adquirido nuevas implicaciones, en cuanto a su funcién
integradora del ordenamiento y reguladora de las relaciones entre
los particulares y entre estos y el Estado, y en tanto postulado
constitucional, irradia las relaciones juridicas entre particulares, y
por ello la ley también pueda establecer, en casos especificos, esta
presuncion en las relaciones que entre ellos se desarrollen”

Respecto del principio de igualdad, la Corte Constitucional lo
ha definido como “a situacién igual, solucién igual; a situacién
diferente, trato diferente” (sentencia T-422 del 19 de junio de
1992, con ponencia del doctor Eduardo Cifuentes Mufioz y
sentencia C-022 del 23 de enero de 1996, con ponencia del doctor
Carlos Gaviria Diaz).

Por su parte, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala que en virtud del principio de igualdad,
las autoridades dardn el mismo trato y proteccion a las personas

Departamento Administrativo
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e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su
conocimiento. No obstante, serdn objeto de trato y protecciéon
especial las personas que por su condicién econdmica, fisica o
mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

En cuanto al principio de moralidad, el Consejo de Estado se
ha pronunciado a través de varios fallos, sefialando los elementos
que lo constituyen.

“(... ) lo perseguido a través de esta accién no es otra cosa que la
proteccion del derecho a la moralidad administrativa, donde la
evaluacion de la conducta de la autoridad s6lo puede hacerse bajo
la perspectiva de la funcién administrativa, enmarcada por los
principios constitucionales y las normas juridicas. Y entonces para
que pueda hablarse de vulneracién a tal derecho colectivo, debe
existir necesariamente una transgresion al ordenamiento juridico,
ademas de otros elementos adicionales, porque no toda ilegalidad
atenta contra dicho derecho, debiendo probarse también la mala fe
de la Administracién y la vulneracion a otros derechos colectivos.”

“(...) moralidad administrativa, entendida ésta, segtin la doctrina,
como el desenvolvimiento del servidor publico dentro de
auténticos propdsitos de servicio publico, con toda honestidad y
desinterés y con absoluto respeto a las normas sobre obligaciones,
incompatibilidades y prohibiciones™.

“La Sala partiendo del fallo de la Corte Constitucional No. T-503 de
1994, y acogiendo la definicién de moral que en el mismo se hace,
ha dado en definir la moralidad administrativa como el conjunto
de principios, valores y virtudes fundamentales aceptados por la
generalidad delos individuos, que debe informar permanentemente
las actuaciones del Estado, a través de sus organismos y agentes,
con el fin de lograr la convivencia de sus miembros, libre, digna
y respetuosa, asi como la realizacion de sus asociados tanto en el
plano individual como en su ser o dimension social™.

Sentencia de 26 de septiembre de 2002, AP-537, Seccion Tercera.
AP-024 Sentencia de 18 de mayo de 2000. C. P.: Eduardo Mendoza Martelo.
AP-054 Sentencia de 9 de febrero de 2001, C. P: Delio Gémez Leyva.
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Conforme al articulo 4° de la Ley 472 de 1998, la moralidad
administrativa es un derecho colectivo. Si bien este principio
no ha sido definido por el legislador, en los antecedentes de la
dicha norma al precisar como derecho colectivo “la moralidad
administrativa y la prevenciéon de cualquier practica corrupta
por parte de los servidores publicos,” se consigné la siguiente
definicién: “Se entenderd por moralidad administrativa, el
derecho que tiene la comunidad a que el patrimonio publico sea
manejado de acuerdo a la legislacion vigente, con la diligencia y
cuidados propios de un buen funcionario®.

“La nocién de moralidad publica es dificil de delimitar por su
naturaleza y porque no aparece tutelada en una norma expresa
sino en varias partes del ordenamiento juridico. Por tal razén
puede dar lugar a que se acuse su vulneracion cuando quien acude
al juez haya experimentado una perturbaciéon en su conciencia
frente a lo que considera una violacién de la moralidad publica,
la cual, sin embargo, no trasciende en una afectacion de orden
objetivo y exterior a normas juridicas y a valores y principios
vigentes en el ordenamiento juridico. En esos casos no puede
atenderse esa pretendida lesién a la moralidad publica porque
se trata de una aspiracion privada cuya prevalencia implicaria de
suyo afectacion a derechos como la libertad de conciencia y la
libre determinacién del acusado.

La anterior premisa lleva a concluir que se debe efectuar la
correspondiente valoracion ética a que obliga el cargo con base
en los valores vigentes en nuestro entorno cultural e histdrico,
cuya afectacion debe evidenciarse objetivamente. .7,

Lo expuesto permite afirmar que la moralidad administrativa entre
otros fines, persigue el manejo adecuado del erario y en general
que los funcionarios publicos asuman un comportamiento ético
frente al mismo, pues los servidores ptblicos pueden incurrir en
conductas que la generalidad tacharia de inmorales, o en otras
que podrian ser sancionadas disciplinaria o penalmente.?

6

7

8

Cfr. Gaceta del Congreso 277 de 5 de septiembre de 1995, pag. 1.
AP-201 Sentencia de 31 de agosto de 2001, C. P.: Reinaldo Chavarro Buritica.
AP-502 Sentencia de 20 de abril de 2001, C. P.: Maria Inés Ortiz Barbosa.
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El articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra
que en virtud del principio de moralidad, todas las personas y los
servidores publicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad
y honestidad en las actuaciones administrativas.

Con respecto al principio de celeridad, el articulo 3° de la Ley
1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sefiala que en virtud de este principio,
las autoridades impulsardn oficiosamente los procedimientos,
e incentivardn el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten
con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.

La Corte Constitucional, en sentencia C-315 del 2 de mayo de
2012, Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa, sefiald
frente a este principio:

“En lo referente a los términos procesales, (25) la jurisprudencia
constitucional ha senalado que existe un amplio margen de
configuracién legislativa estrechamente relacionada con el
principio constitucional de celeridad, previsto en el articulo
29 constitucional, que orienta el ejercicio de la potestad
sancionadora del Estado a través de los procesos judiciales y
disciplinarios, conforme al cual estos deben adelantarse “sin
dilaciones injustificadas”

A pesar del amplio margen de configuracion otorgado al legislador
en materia de procedimientos, la jurisprudencia constitucional
también ha destacado que tal facultad no es absoluta en la medida
en que existen limitaciones que surgen de la propia Constitucion.
Al respecto, la Corte ha determinado que el legislador al disenar
los procedimientos judiciales y administrativos no puede
desconocer las garantias fundamentales, y debe proceder de
acuerdo con criterios de proporcionalidad y razonabilidad, con el
propdsito de asegurar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la
administracion de justicia(26). Concretamente, el legislador debe
garantizar en todos los procesos judiciales los derechos de defensa,
de contradiccion, de imparcialidad del juez, de primacia de lo
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sustancial sobre lo adjetivo o procedimental, de juez natural, de
publicidad de las actuaciones y los otros que conforman la nocién
de debido proceso (27)”.

Frente a este principio, la Corte Constitucional en sentencia T-212
del 15 de marzo de 2012, Magistrada Ponente: Maria Victoria
Calle Correa, afirmo:

“..el principio de celeridad demanda que las autoridades traten
de estandarizar el tratamiento de los casos y den el mismo tramite
a las solicitudes similares, ‘sin que ello releve a las autoridades de
la obligacion de considerar todos los argumentos y pruebas de los
interesados’. Desatiende el principio de celeridad la Administraciéon
cuando se niega a responder de la misma forma los casos que
supongan o planteen problemas juridicos que ya tienen una
respuesta por parte del sistema judicial clara y precisa, salvo que
existan situaciones o aspectos particulares relevantes de la situacion
factica de un caso concreto”.

Con respecto al principio de economia, el articulo 3° de la Ley
1437 de 2011, Coédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, sefiala que en virtud de este
principio las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccién de los derechos de las personas.

La Corte Constitucional, en sentencia T-212 del 15 de marzo de
2012, Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa, indico
frente a este principio:

“...el principio de economia exige que la cuestion sea resuelta
prontamente e imponiendo los menores costos posibles. En tal
sentido, no existe razén alguna para que los problemas juridicos
que encuentran una solucién clara y decantada dentro del
sistema juridico sean resueltos inconsulta e irrazonadamente
de forma diferente. Desconocer un precedente judicial cuya
aplicacion serd exigida razonablemente por la parte que se
beneficie con ello es promover los costos de transaccién que
supone para un sistema judicial resolver un caso concreto que le
es sometido a su consideracion”
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Frente al principio de imparcialidad, el articulo 3° de la Ley
1437 de 2011, Coédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, establece que en virtud de este
principio las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta
que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y
garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacién
alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés
y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

La Corte Constitucional, en sentencia T-212 del 15 de marzo de
2012, Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa, indico
sobre el principio de imparcialidad, lo siguiente:

“..el principio de imparcialidad demanda de la Administracion la
aplicacion del ordenamiento juridico sin discriminacion alguna, a la
luz del principio de igualdad. No se puede dejar de dar el mismo
trato a los casos que contemplan condiciones relevantes similares,
asi como tampoco se puede dar el mismo trato a aquellas situaciones
que planteen hipdtesis facticas que demandan, a la luz del orden
constitucional y legal vigente, un trato especial o diferente. En tal
medida, la aplicacién y solucion de los problemas juridicos no puede
ser una para algunas personas y otra para otras personas, cuando se
encuentran en situaciones similares que demandan el mismo trato”

Frente al principio de la eficacia, el articulo 3° de la Ley 1437 de
2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala que en virtud de este principio las autoridades
buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el
efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

La Corte Constitucional sefiald6 que “es, en palabras de Luciano
Parejo Alfonso, ‘una cualidad de la acciéon administrativa... en la
que se expresa la vigencia del Estado social en el ambito juridico-
administrativo®. El mismo autor anade que “en definitiva, la eficacia

9

Vid. PAREJO ALFONSO, Luciano. Estado social y Administracién Piblica. Edito-

rial Civitas S.A. Madrid, 1982. Pag. 143.
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es la traduccion (...) de los deberes constitucionales positivos en que
se concreta el valor superior de la igualdad derivado directamente de
la nota o atributo de ‘socialidad’ del Estado”.

Seguin el autor citado, este criterio conduce a la conclusién de
que “la Administracion solo puede ser eficaz cuando satisfaga su
fin: el interés general, y adicionalmente a que el valor eficacia
implique una condicién de calidad, en el sentido de agilidad,
economia, utilidad y, en suma, de bondad de la actuacion estatal
en su resultado™. Obsérvese al respecto que “es justamente el
principio de la eficacia el que permite valorar el uso que el agente
le ha dado a una facultad discrecional. ..” (sentencia C-479 del
13 de agosto de 1992, Magistrados Ponentes: doctores José
Gregorio Hernandez Galindo y Alejandro Martinez Caballero).

La misma Corporacidn, en sentencia T-212 del 15 de marzo de
2012, Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa, afirmé:

“En virtud del principio de eficacia, los procedimientos deben
lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstdculos puramente
formales y evitando decisiones inhibitorias. No es posible que las
actuaciones de la Administracion promuevan procesos inanes en
los que se planteen problemas juridicos tan solo aparentes, por
cuanto se trata de casos ya resueltos, que no generan controversia
o duda dentro del sistema con relacién a cudles son las reglas
aplicables. Promover actuaciones administrativas que buscan
resolver una cuestion no controversial, como una estrategia para
ganar tiempo en el cumplimiento de un determinado deber, por
ejemplo, es una clara violacidn del principio de eficacia que rige a
la Administracién’”.

Con relacion al principio de eficiencia, el articulo 3° de la Ley
1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, lo relacioné directamente con el
principio de economia, en virtud del cual las autoridades deberan
proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo
y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad
en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

10

Idem, P4g. 145.
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Frente al principio de participacion, el articulo 3° de la Ley
1437 de 2011, Coédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, sefiala que en virtud de este
principio las autoridades promoveran y atenderan las iniciativas
de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas
a intervenir en los procesos de deliberacion, formulacién,
ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica.

La Corte Constitucional seflald en sentencia C-585 del 7 de
diciembre de 1995, Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera
Vergara, lo siguiente:

“El principio de participacién democratica expresa no solo un
sistema de toma de decisiones, sino un modelo de comportamiento
social y politico, fundamentado en los principios del pluralismo,
la tolerancia. El concepto de democracia participativa no
comprende simplemente la consagraciéon de mecanismos para
que los ciudadanos tomen decisiones en referendos, consultas
populares, revocacion del mandato de quienes han sido elegidos,
sino que implica adicionalmente que el ciudadano puede
participar permanentemente en los procesos decisorios que
incidiran significativamente en el rumbo de su vida. Se busca
asi fortalecer los canales de representacion, democratizarlos y
promover un pluralismo més equilibrado y menos desigual”

Con relacién al principio de publicidad, el Cédigo Contencioso
Administrativo en su articulo 43 establece que las autoridades
dardn a conocer al publico y a los interesados, en forma sistematica
y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contratos
y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias
que permitan difundir de manera masiva tal informacién de
conformidad con lo dispuesto en dicho cddigo. Cuando el interesado
deba asumir el costo de la publicacién, esta no podra exceder en
ningun caso el valor de la misma.

Frente a este principio, la Ley 57 de 1985 consagra que “la Nacion,
los departamentos y los municipios incluirdn en sus respectivos
diarios, gacetas o boletines oficiales todos los actos gubernamentales
y administrativos que la opinién deba conocer para informarse
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sobre el manejo de los asuntos publicos y para ejercer eficaz control
sobre la conducta de las autoridades, y los demds segtin la ley deban
publicarse para que produzca efectos juridicos”

Ademas de la divulgacion de las actuaciones de los érganos de
poder publico como mecanismo de consolidacion de la democracia
participativa y condicién esencial para el ejercicio del derecho
de control politico, son dos los objetivos que se persiguen con la
exigencia de realizacién del principio de publicidad respecto de los
actos administrativos, el primero determinar la fecha de entrada
en vigencia de las disposiciones que contiene el respectivo acto y el
segundo garantizar la oponibilidad al contenido de los mismos por
parte de los ciudadanos legitimados para el efecto.

Laregla general es que el acto administrativo entre en vigencia desde
el momento de su expedicion, siempre y cuando se hayan cumplido
los requisitos de publicacion o notificaciéon segun sea el caso. En
consecuencia, el acto administrativo que no haya sido publicado o
notificado serd un acto ineficaz, esto es, que no producira efectos, lo
que no quiere decir, desde luego, que sea nulo o inexistente. El acto
administrativo es valido desde que se expide, pero su contenido
unicamente vincula y se impone desde el momento en que se
cumplen los requisitos de publicacién o notificacion, segun se trate
de actos de contenido general y abstracto o de actos de contenido
particular y concreto, respectivamente.

Los actos administrativos, por disposicion del legislador,
admiten dos formas concretas de publicidad, su publicacion
en el Diario Oficial, gaceta o cualquier otro medio oficial de
divulgacion, si se trata de contenidos abstractos u objetivos,
esto es impersonales, y la notificacion, si se trata de contenidos
subjetivos. La doctrina especializada senala que los actos
individuales o creadores de situaciones juridicas subjetivas
o concretas son los que se refieren a personas determinadas
individualmente, y concretos, que afectan a un individuo en
particular, o a varios, identificables y determinables como tales.
Lo anterior por cuanto la publicidad se ha establecido como
una garantia juridica con la cual se pretende proteger a los
administrados, brindandoles a estos certeza y seguridad en las
relaciones juridicas que emanan de su expedicién. En cuanto
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a los actos administrativos subjetivos cuya acciéon de nulidad
tenga caducidad, deberan ser debidamente publicitados, de
conformidad con las disposiciones del Cddigo Contencioso
Administrativo y demds normas legales pertinentes™'.

Sobre el principio de responsabilidad, el articulo 3° de la
Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, establece que en virtud
de este principio las autoridades y sus agentes asumirdn las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion
de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los
reglamentos.

Con respecto al principio de transparencia, el articulo 3° de la Ley
1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sefiala que en virtud de este principio
laactividad administrativa es del dominio ptblico; por consiguiente,
toda persona puede conocer las actuaciones de la Administracion,
salvo reserva legal.

ARTICULO 40. FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINIS-
TRATIVA. La funcién administrativa del Estado busca la satisfaccion
de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad
con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Consti-

tucion Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera
permanente o transitoria, del ejercicio de funciones administrativas

deben ejercerlas consultando el interés general.

Doctrina

Con relacién a la funcién administrativa, Garcia Maynez senala
que “consiste en la ejecucion, dentro de los limites fijados por la
ley, de una serie de tareas concretas, tendientes a la realizacion de
intereses generales”

11

Sentencia C-646 de 2000, Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz.
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Por su parte, Sayagués la define como “la actividad estatal que
tiene por objeto la realizacion de los cometidos estatales en
cuanto requieren ejecucion practica, mediante actos juridicos,
que pueden ser reglamentarios, subjetivos o actos condicién y
operaciones materiales”

Eustorgio Sarria senala que “es la actividad del Estado encaminada
a crear situaciones juridicas concretas e individuales™?.

Es posible considerar de esta forma que “la funcién administrativa
corresponde a toda aquella actividad ejercida por las autoridades
del Estado para la realizacién de sus fines™>.

Bajo este contexto, es necesario asi mismo sefialar que el acto
administrativo, por esencia, consiste en una manifestacion de
autoridad en ejercicio de funcién administrativa, entendida esta
como aquella funcién estatal “que se ejerce por parte de los agentes
del Estado y los particulares expresamente autorizados para ello por
laley™, que a diferencia de la funcion legislativa se ejerce en el plano
sublegal®, y, que excepto las supremas autoridades administrativas,
se caracteriza por la presencia de un poder de instruccion'®”

La funcién administrativa, conforme al articulo 209 de la
Carta, debe ser desarrollada con fundamento en los principios
de igualdad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y

Tomado de Diccionario juridico. Jaime Sierra Garcia. Libreria Juridica Sanchez R.
Ltda. 4» ed. Medellin.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion tercera.
Consejero Ponente: German Rodriguez Villamizar. Sentencia 9333 (19333) del
02/07/04. Radicaciéon nimero 73001-23-31-000-1999-9333-01 (19333).

o
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Como es el caso por ejemplo de las camaras de comercio, a las que la ley ha enco-
mendado el manejo del registro mercantil (arts. 26 y 27 del Cédigo de Comercio)
y el registro de proponentes para la contratacion estatal (art. 22 de la Ley 80 de
1993); o la funcién notarial confiada a los particulares (art. 1° del Dec. 960 de
1979), etc.

Es decir, con una doble sujecion normativa: la primera a la Constitucion, y la se-
gunda a la ley; a diferencia de la funcion legislativa, que se ejerce con subordina-
cion tan solo a la Constitucion.

Esta es precisamente una de las notas esenciales que permite distinguir la funcién

administrativa de la funcion jurisdiccional. Consejo de Estado, Seccion Tercera,
sentencia del 10 de febrero de 2000, expediente AC-9407.
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publicidad, que integran una moral del funcionario y unos
patrones objetivos de lo que son las buenas costumbres en la
Administracion. Pero no solo eso preceptda la norma, sino
también la obligacion de la funcién publica de acordarse a “la
moralidad’, concepto juridico que aqui no responde a ninguna
particular exigencia confesional o subjetiva, sino, se repite, al
marco ético conceptual, propio de la moral media o social, que
contiene la Constitucion; asi por ejemplo, seran contrarios a esa
moral el irrespeto a la autoridad jerarquica, o las faltas contra la
honra de las personas o su intimidad, o un trato discriminatorio
o0 vejatorio contra alguien, o la traicién del interés nacional en
beneficio del exterior, o las afrentas a la dignidad inherente
a la persona humana, o los elementos justificativos de las
inhabilidades, incompatibilidades y requisitos o calidades para
el desempeno de la funcién publica, como lo senal6 la Corte
Constitucional en la sentencia C-427/94".

CaprituLo II1
MODALIDADES DE LA ACCION
ADMINISTRATIVA

ARTICULO 50. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. Los
organismosyentidadesadministrativos deberan ejercer conexclusividad
las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata,
respecto de los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por
la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.

Se entiende que los principios de la funcién administrativa y
los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
consagrados por el articulo 288 de la Constitucion Politica deben ser
observados en el seflalamiento de las competencias propias de los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva y en el ejercicio de las
funciones de los servidores publicos.

7 Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz.
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ARTICULO 60. PRINCIPIO DE COORDINACION. En virtud
del principio de coordinaciéon y colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demds entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o
estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos
y entidades titulares.

PARAGRAFO. A través de los comités sectoriales de desarrollo
administrativo de que trata el articulo 19 de esta ley y en cumplimiento
del inciso 20. del articulo 209 de la C. P. se procurara de manera
prioritaria dar desarrollo a este principio de la coordinacion entre las
autoridades administrativas y entre los organismos del respectivo sector.

Concordancias

o Decreto 235 de 2010, “Por el cual se regula el intercambio de
informacion entre entidades para el cumplimiento de funciones
publicas”.

e Decreto 2280 de 2010, “Por el cual se modifica el articulo 3° del
Decreto 235 de 2010”.

Doctrina

En el texto de la Constitucion Politica, encontramos una serie
de articulos que hacen referencia a la coordinacién entre las
diferentes entidades del Estado, pues si bien existe autonomia
entre las diferentes entidades y organismos que conforman el
Estado, no puede dejarse de lado que igualmente se estd ante una
republica unitaria.

Algunas de las manifestaciones del principio de coordinacién, como
una modalidad de accion administrativa, las encontramos en la
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prestacion de la seguridad social*® como servicio publico de caracter
obligatorio bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,
en los términos que establezca la ley (Art. 48); la ley organica de
ordenamiento territorial, que debe establecer la distribucion de
competencias entre la nacién y las entidades territoriales. Las
competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales deben ser
ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley (Art. 288 C. P.); el
ejercicio de funciones jurisdiccionales por parte de las autoridades de
los pueblos indigenas dentro de su ambito territorial, de conformidad
con sus propias normas y procedimientos, en coordinacion con el
sistema judicial nacional (Art. 246 C. P).

El principio de coordinacién no puede identificarse con el de
control o tutela, en tanto que la coordinacién conlleva una
participacion eficaz en la toma de decisiones, como tnica forma
legitima, en un Estado democritico, de llegar a una ponderacion
entre intereses que pueden ser diversos e incluso contradictorios.

Lajerarquiasolo se daentre 6rganos de una mismaadministracion,
y no es suficiente para conseguir la unidad de actuacion. Asi pues,
la coordinacién interorganica, tanto en una misma administraciéon
como en administraciones distintas, adquiere enorme prioridad,
buscando actuar con la misma eficacia que si se tratara de una
sola administracion, y no de varias.

Respecto del principio y las competencias de las entidades
territoriales, la Corte Constitucional ha senalado:

“En principio y hasta tanto no se expida la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial dela que habla el art. 288 dela Constitucion,
el nicleo o reducto minimo de la autonomia esta constituido por
los derechos y competencias que la propia Carta atribuye de manera
general a las distintas entidades territoriales y de manera especial a
cada una de ellas a través de todo el texto normativo”

Articulo 6° de la Ley 10 de 1993. OBJETIVOS. (...) El Sistema de Seguridad Social
Integral estd instituido para unificar la normatividad y la planeacién de la seguri-
dad social, asi como para coordinar a las entidades prestatarias de las mismas, para
obtener las finalidades propuestas en la presente ley.
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“.En general son la Constitucion y la Ley Organica del
Ordenamiento Territorial las encargadas de definir tales
competencias. Asi, a falta de esta dltima, en principio los entes
territoriales tienen derecho a ejercer las competencias a las que
se refiere la Carta”

“Ahora bien, las competencias de los distintos entes territoriales,
en un Estado unitario son ejercidas bajo los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, tal y como lo dispone
el art. 288 arriba citado. En ningtin caso puede entenderse que la
ley pueda reducir a un ambito minimo el espacio de autonomia de
las entidades territoriales”.

“Igualmente, el principio de concurrencia evoca un proceso
de participacién importante entre los entes auténomos. La
concurrencia no puede significar imposiciéon de hecho ni de
derecho en el ejercicio de las competencias para la defensa de los
intereses respectivos”.

“Es claro que el principio de subsidiariedad estd directamente
relacionado con el de complementariedad, y en este caso, como en los
anteriores, es especialmente importante para su aplicacion préactica
que el apoyo funcional de un ente territorial a otro sea ejercido de tal
forma que no lo suplante en sus funciones o competencias™.

Finalmente, la doctrina constitucional que se transcribe a
continuacion (extractos de la sentencia C-535 de 1996) expone
una serie de reflexiones que aportan mayores claridades al
entendimiento de la relacion entre los principios de lo unitario
y lo autonoémico-diverso en el Estado colombiano, y el papel que
juegan dichos principios en el ejercicio de las funciones de las
entidades territoriales (incluidas las indigenas):

“El articulo 1 de la Carta introduce el concepto de autonomia de las
entidades territoriales como elemento integrante de una Republica
unitaria y descentralizada. La unidad asi expresada no puede entonces
confundirse con centralismo y hegemonia pues la forma de Estado
unitaria no choca con el reconocimiento de la diversidad territorial,

Corte Constitucional. C 517-1992 Magistrado Ponente: Doctor Ciro Angarita
Baron.
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que se expresa en la consagracion de la autonomia local, por lo cual
“es la concepcion de la unidad como el todo que necesariamente se
integra por las partes y no la unidad como bloque monolitico™.

ARTICULO 70. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.
<Aparte tachado INEXEQUIBLE> En el ejercicio de las facultades

qure-se-le-otorgan-por-medio de esta ley y en general en el desarrollo y
reglamentacién de la misma el gobierno serd especialmente cuidadoso
en el cumplimiento de los principios constitucionales y legales sobre

la descentralizacién administrativa y la autonomia de las entidades
territoriales. En consecuencia procurara desarrollar disposiciones y

normas que profundicen en la distribucién de competencias entre los

diversos niveles de la administracién siguiendo en lo posible el criterio
de que la prestacion de los servicios corresponda a los municipios, el

control sobre dicha prestacion a los departamentos y la definicién de
planes, politicas y estrategias a la Nacién. Igualmente al interior de

las entidades nacionales descentralizadas el gobierno velara porque
se establezcan disposiciones de delegacién y desconcentracion
de funciones, de modo tal que sin perjuicio del necesario control
administrativo los funcionarios regionales de tales entidades posean
y ejerzan efectivas facultades de ejecucion presupuestal, ordenacion
del gasto, contratacién y nominacidn, asi como de formulacion de los
anteproyectos de presupuesto anual de la respectiva entidad para la
region sobre la cual ejercen su funcion.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Aparte subrayado declarado CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE, excepto el aparte tachado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-702 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado
Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz, por las razones y en los
términos de la sentencia, que se transcriben a continuacion:

“Ahora bien, juzga la Corte que no le asiste razon al demandante
pues, el texto mismo de la norma es claro en indicar que el
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gobierno, al ejercer las facultades que le confiere la Ley 489 y al
darle concrecidn a sus principios generales, atenderd y observara
los principios constitucionales y legales sobre la descentralizacion
administrativa y la autonomia de las entidades territoriales.

El efecto: reparese en que, por el contrario, en el encabezamiento
delarticulo 7° que paradéjicamente se demanda, el Legislador hizo
de manera explicita especial énfasis en el deber para el Ejecutivo,
de ser ‘especialmente cuidadoso en el cumplimiento de los
principios constitucionales y legales sobre la descentralizacion
administrativa y la autonomia de las entidades territoriales’ de
modo que emplee las facultades de reforma a la administraciéon
del Estado Colombiano, para profundizar y avanzar el proceso de
descentralizacién en todos sus 6rdenes y niveles.

En este orden de ideas, las opciones que el Legislador plasma como
pautas que el Ejecutivo debe seguir para profundizar el proceso de
descentralizacion son expresion y no negacion de la misma.

No se olvide, a este respecto, que por mandato de la propia Carta,
segunlo preceptuado en suarticulo 288, al Legislador le corresponde
establecer los términos en que ‘las competencias atribuidas a
los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad’

De otra parte, esta Corte tampoco encuentra razén que hiciese
plausible la lectura que de los apartes demandados hace el actor,
pues no encuentra como puedan ellos interpretarse en el sentido
de una autorizacién dada por el Legislador al Ejecutivo para que
a partir de su criterio subjetivo, se definan los derroteros y los
contenidos concretos de la politica de descentralizacion que es lo
que, al parecer, entiende el demandante.

Por el contrario, lo que los apartes tachados de inconstitucionales
hacen es connotar que el avance en el proceso de descentralizacion
debe atender la realidad de los municipios, su nivel de desarrollo
y de modernizacién, su capacidad de gestion institucional
y, a partir de estas especificidades, propender por logros y
ejecutorias que efectivamente puedan obtenerse con el proceso de
descentralizacidn, todo lo cual se acompasa con lo preceptuado
por la propia Carta Politica, cuyo articulo 368 anticipa que las
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caracteristicas técnicas y econdmicas asi como las conveniencias
generales son las variables a tener en cuenta para determinar
cuando un municipio estd en condiciones de prestar directamente
un servicio publico domiciliario.

Por ello, en sentir de esta Corporacion, antes que violar el articulo 368
de la Carta, los supuestos cuestionados, le dan cabal desarrollo a este
precepto pues, notese que en esta disposicion constitucional que, pa-
radéjicamente, el actor estima conculcada, el Constituyente visualiza
al municipio como ente responsable de la prestacion de los servicios, y
alos departamentos como instancias de apoyo y coordinacion.

Por lo expuesto, esta Corporacion encuentra ajustada la primera
parte del articulo 7° bajo examen, a lo dispuesto en materia de
descentralizaciéon por los articulos 1°, 209, 210, 288 y 368 de la
Carta, salvo la expresion que se le otorgan por medio’ que se declarara
inexequible para mayor precision del alcance de la ley acusada..”

ARTICULO 80. DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.
La desconcentracion es la radicacién de competencias y funciones
en dependencias ubicadas fuera de la sede principal del organismo
o entidad administrativa, sin perjuicio de las potestades y deberes de
orientacion e instruccion que corresponde ejercer alos jefes superiores
de la Administracion, la cual no implica delegacion y podra hacerse
por territorio y por funciones.

PARAGRAFO. En el acto correspondiente se determinardn los
medios necesarios para su adecuado cumplimiento.

Los actos cumplidos por las autoridades en virtud de desconcentracion
administrativa solo seran susceptibles del recurso de reposicion en los
términos establecidos en las normas pertinentes.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Inciso 20 del paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-727 de 21 de junio de 2000,
Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
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ARTICULO 90. DELEGACION. Las autoridades administrativas, en
virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad
con la presente ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el
ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con
funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en
todo caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades
que posean una estructura independiente y autonomia administrativa
podran delegar la atencién y decisién de los asuntos a ellos confiados
por la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados
publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo
correspondiente, con el proposito de dar desarrollo a los principios
de la funciéon administrativa enunciados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y en la presente ley.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-561 de 4 de agosto de 1999,
Magistrado Ponente: Dr. Alfredo Beltran Sierra.

PARAGRAFO. Los representantes legales de las entidades
descentralizadas podran delegar funciones a ellas asignadas, de
conformidad con los criterios establecidos en la presente ley, con los
requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos respectivos.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-727 de 21 de junio de 2000,
Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

o Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-561 de 4 de agosto de 1999, Magistrado
Ponente: Dr. Alfredo Beltran Sierra.
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En la sentencia C-036 del 25 de enero de 2005 de la Corte
Constitucional, Magistrado Ponente: Dr. Humberto Antonio
Sierra Porto, se analiza la naturaleza de la delegacion de la
siguiente manera:

“4- La delegacion de funciones administrativas es entonces una
forma de organizar la estructura institucional para el ejercicio
de la funcién administrativa, junto con la descentralizacion
y la desconcentracién. Estas figuras tienen semejanzas, pues
implican una cierta transferencia de funciones de un drgano
a otro, pero presentan diferencias importantes, ya que la
delegacién y la desconcentracion suponen que el titular original
de las atribuciones mantiene el control y la direccién politica y
administrativa sobre el desarrollo de esas funciones, mientras que
en la descentralizacién no existe ese control jerarquico, debido a
la autonomia propia de la entidad descentralizada en el ejercicio
de la correspondiente atribucién. Ha dicho al respecto la Corte:

“La descentralizacién es un principio organizacional que
tiene por objeto distribuir funciones entre la administraciéon
central y los territorios (descentralizacion territorial), o entre
la primera y entidades que cumplen con labores especializadas
(descentralizacién por servicios), de manera que el ejercicio de
determinadas funciones administrativas sea realizado en un marco
de autonomia por las entidades territoriales o las instituciones
especializadas. La delegacion y la desconcentracion, por su
parte, atienden mas a la transferencia de funciones radicadas en
cabeza de los 6rganos administrativos superiores a instituciones
u organismos dependientes de ellos, sin que el titular original
de esas atribuciones pierda el control y la direccion politica y
administrativa sobre el desarrollo de esas funciones. Por eso,
se seflala que estas dos férmulas organizacionales constituyen,
en principio, variantes del ejercicio centralizado de la funcién
administrativa.[2]”.

5- Por su parte, la diferencia bdsica entre la desconcentracion y
la delegacion es que la primera supone que la transferencia de
funciones del 6rgano superior opera directamente por mandato
del ordenamiento, mientras que la delegacidn, si bien presupone
una autorizacion legal, no opera directamente por mandato de la
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ley, ya que implica la existencia de un acto de delegacion, puesto
que la transferencia se realiza por parte del 6rgano superior.
Por ello, mientras que en la desconcentracion de funciones el
organo superior no puede reasumir la funcién, ya que esta fue
desconcentrada por mandato legal, en cambio, en la delegacion,
el 6rgano superior siempre puede reasumir la funcién, como lo
senala el articulo 211 superior.

Con base en lo anterior, esta Corte, en acuerdo con la doctrina
sobre la materia, ha sefialado que son elementos constitutivos de
la delegacion los siguientes: (i) la transferencia de funciones de
un drgano a otro; (ii) que la transferencia de funciones se realice
por el érgano titular de la funcién; (iii) que dicha transferencia
cuente con una previa autorizacion legal; (iv) y que el 6rgano que
confiera la delegacion pueda siempre y en cualquier momento
reasumir la competencia [3]”

En la sentencia de la Corte Constitucional C-561 de 1999 del 4 de
agosto de 1999, M. P.: Alfredo Beltran Sierra, se esclarecieron las
diferencias entre delegacion y desconcentracion administrativa, asi:

“2.1. Descentralizacion, delegacion y desconcentracion.

Sea lo primero, comenzar citando el articulo 209 Superior,
que establece los principios, objeto y el control de la funcién
administrativa, distinguiéndolos como lo ha senalado esta
Corporacién, entre principios finalisticos, funcionales vy
organizacionales. Entre los primeros (finalisticos), tenemos que
la funcién administrativa propiamente dicha, se encuentra al
servicio de los intereses generales del Estado; entre los funcionales
se encuentran la igualdad, la moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad; y, por ultimo, entre los
organizacionales se hallan la descentralizacion, desconcentracion
y delegacion de funciones.

Vistas asi las cosas, previamente, a entrar en el estudio concreto
de los cargos de la demanda y, sin pretender realizar un estudio
de fondo, se hard un breve recuento de lo que en la doctrina
y la jurisprudencia se ha explicado sobre los conceptos de
descentralizacion, delegacion y desconcentracion.
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Ante todo, ha de precisarse por la Corte que, en el fenémeno
juridico de la descentralizacién, se produce un traslado de
asuntos que serian de conocimiento de la autoridad central, a
las autoridades territoriales, o de la administracién central a
otras autoridades a quienes se confia el desempefio de labores
especializadas, de tal suerte, que la decision administrativa en los
dos casos, no se adopta por la autoridad central, sino por un ente
territorial, o por la entidad prestadora del servicio, o encargada
del ejercicio de funciones administrativas.

Siguiendo este derrotero, la jurisprudencia de esta Corporacién,
sefialé respecto del concepto de descentralizacion, que se trata
de “..un principio organizacional que tiene por objeto distribuir
funciones entre la administracién central y los territorios
(descentralizacion territorial), o entre la primera y entidades
que cumplen con labores especializadas (descentralizacion por
servicios), de manera que el ejercicio de determinadas funciones
administrativas sea realizado en un marco de autonomia por las
entidades territoriales o las instituciones especializadas’. Sent.
C-496 de 1998 M. P.: Eduardo Cifuentes Mufoz.

Los otros mecanismos idoneos, para la transferencia de funciones,
son la desconcentracion y la delegacion.

La desconcentracién, hace relacién a la transferencia de
potestades para la toma de decisiones, a instancias o agencias
que se encuentran subordinadas al ente central, sin que
necesariamente, gocen de personeria juridica, ni presupuesto,
ni reglamento administrativo propio. El propdsito de esta
figura, es el de descongestionar la gran cantidad de tareas que
corresponden a las autoridades administrativas y, en ese orden
de ideas, contribuir a un rapido y eficaz diligenciamiento de
los asuntos administrativos.

La jurisprudencia de esta Corporacidn, se ha referido a este
concepto de desconcentracion, en los siguientes términos: ‘La
desconcentracion en cierta medida, es la variante practica de
la centralizacién, y desde un punto de vista dindmico, se ha
definido como transferencia de funciones administrativas que
corresponden a érganos de una misma persona administrativa.
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‘La desconcentracion asi concebida, presenta estas caracteristicas:

‘1. La atribucién de competencias se realiza directamente por
el ordenamiento juridico.

2. La competencia se confiere a un 6rgano medio o inferior
dentro de la jerarquia. Debe recordarse, sin embargo que, en
cierta medida, personas juridicas pueden ser igualmente sujetos
de desconcentracion.

‘3. La competencia se confiere en forma exclusiva lo que significa
que ha de ejercerse precisamente por el érgano desconcentrado y
no por otro.

‘4. El superior jerarquico no responde por los actos del érgano
desconcentrado mds alla de los poderes de supervision propios
de la relacion jerdrquica y no puede reasumir la competencia sino
en virtud de nueva atribucion legal

‘El otro mecanismo, lo determina la Delegacién. La delegacion
desde un punto de vista juridico y administrativo es la modalidad
de transferencia de funciones administrativas en virtud de la cual,
y en los supuestos permitidos por la Ley se faculta a un sujeto u
o6rgano que hace transferencia.

‘Todolo anterior noslleva a determinarlos elementos constitutivos
de la Delegacion:

‘1. La transferencia de funciones de un 6rgano a otro.

2. La transferencia de funciones, se realiza por el drgano titular
de la funcién.

3. Lanecesidad de la existencia previa de autorizacion legal.

‘4. El 6rgano que confiere la Delegacién puede siempre y en
cualquier momento reasumir la competencia. (Sent. T-024 de
1999 M. P.: Alejandro Martinez Caballero).

Para los efectos de la presente sentencia, es importante
resaltar, que la desconcentracién de funciones se realiza
(hace y deshace) mediante la ley, en tanto, que la delegacion
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se realiza y revoca por la autoridad administrativa titular de
la atribucién.

De igual manera, es importante destacar, que bien se trate de
desconcentracion o de delegacion de funciones, lo que se busca con
estas figuras, es el mismo fin: descongestionar los 6rganos superiores
que conforman el aparato administrativo y, facilitar y agilizar la
gestion de los asuntos administrativos, con el objeto de realizar y
desarrollar los fines del Estado en beneficio de los administrados, en
cumplimiento y desarrollo de los preceptos constitucionales.

Ha de observarse, con todo, que dados los elementos propios de
estos mecanismos para la realizacion de la funcién administrativa,
la ley regula de manera especifica los efectos que asigna a cada
uno de ellos, en relacién con el régimen propio de los actos objeto
de delegacion y desconcentracién en la via gubernativa, como
acontece con los articulos 8 y 12 de la propia Ley 489 de 1998”.

Jurisprudencia

Consejo de Estado

o Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccién Primera,
Bogota, D. C., treinta (30) de septiembre de dos mil diez
(2010), Consejero Ponente: RAFAEL E. OSTAU DE
LAFONT PIANETA, Radicacién ntmero: 11001-03-24-
000-2007-00203-00. Actor: ALBERTO VALDERRAMA
PENALOZA. Demandado: SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

“La anterior disposicion sefiala con toda claridad que la autoridad
que tiene legalmente atribuida la competencia para sancionar es el
SUPERINTENDENTE, quien de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 2° del articulo 9° de la Ley 489 de 1998, esta expresamente
facultado para ‘[...] delegar la atencion y decision de los asuntos
a ellos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en
los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados
al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo
a los principios de la funcién administrativa enunciados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y en la presente ley’
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No huelga senalar también que de conformidad con lo previsto en
el articulo 75 de la Ley 142 de 1994 y en el articulo 2° del Decreto
990del 21 de mayo de 2002, [1] ‘Por el cual se modificala estructura
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, dicha
entidad es definida como una entidad descentralizada de caracter
técnico, “con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonial’ El interés de hacer la anterior precision, obedece
al hecho de que la autorizacién para delegar a que se refiere el
articulo 9° de la Ley 489 de 1998, esta reservada a los ministros,
directores de departamento administrativo, superintendentes,
representantes legales de organismos y entidades que posean una
estructura independiente y autonomia administrativa, condicién
que se satisface plenamente en el caso bajo examen”.

[1] Este Decreto fue modificado posteriormente por el Decreto 2590
del 6 de julio de 2007.

ARTICULO 10. REQUISITOS DE LA DELEGACION. En el acto
de delegacion, que siempre sera escrito, se determinara la autoridad
delegataria y las funciones o asuntos especificos cuya atencién y
decision se transfieren.

El Presidente de la Republica, los ministros, los directores de
departamento administrativo y los representantes legales de
entidades descentralizadas deberan informarse en todo momento
sobre el desarrollo de las delegaciones que hayan otorgado e impartir
orientaciones generales sobre el ejercicio de las funciones delegadas.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Enla sentencia C-727 del 21 de junio de 2000, Magistrado
Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, se sefiald:

“(...) Por dltimo, respecto del cargo adicional que formula la
demanda, segtin el cual el aparte demandado del articulo 9°,
desconoce el articulo 211 de la Constitucién en cuanto permite
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a los representantes legales de las entidades descentralizadas
transferir las funciones de las entidades a su cargo, cuando esa
facultad corresponde exclusivamente a las autoridades que crean
a dichas entidades, la Corte pone de presente que la delegacion a
la que se refiere la norma en comento, conforme lo ha senialado la
jurisprudencia de esta Corporacidn, debe estar tan solo sefialada
por la ley, la cual segin lo indica la Constituciéon debe fijar las
condiciones de la misma, cosa que es exactamente lo que hace
el articulo 9° parcialmente acusado que precisamente autoriza a
los representantes legales de las entidades descentralizadas, para
delegar funciones de conformidad con las condiciones que se
indican en los articulos inmediatamente siguientes de la misma
Ley 489 de 1998. De la Constitucién no se desprende que sea
necesario que la ley sefiale expresamente qué funciones van a
ser delegadas por dichas autoridades, determinacion que puede
ser hecha por el delegante. La Carta solo exige autorizacion legal
general para llevar a cabo tal delegacion y fijacion igualmente
legal de las condiciones de la misma”

Jurisprudencia

Consejo de Estado

o Sala de Consulta y Servicio Civil, quince (15) de marzo de
dos mil once (2011), Consejero Ponente: Augusto Hernandez
Becerra, Radicacion numero: 11001-03-06-000-2011-00007-
00. No. Interno 2051

Referencia: DELEGACION DE FUNCIONES
“La consulta plantea las siguientes cuestiones:

“I. sPuede el Ministro de Transporte delegar en particulares su
participacion o representacién para hacer parte de consejos, comités
o juntas, o solo estd autorizado para hacerlo en funcionarios del
nivel directivo o asesor?

2. Si la delegacion solo puede recaer en empleados publicos
sPuede el Ministro de Transporte delegar su participacion o
representacion en los Consejos, Comités o Juntas en funcionarios
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del nivel directivo o asesor de las entidades adscritas al Ministerio
de Transporte? o ssolo puede recaer tal delegacion en los
funcionarios del Ministerio?

3. ;Qué alcance tiene la expresion 0 a otras autoridades’ del inciso
primero del articulo 9° de la Ley 489 de 1998, frente al inciso
segundo de dicha norma que limita la delegacion en ‘empleados
publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo
correspondiente’?

4. ;Se podria con fundamento en el articulo 110 de la Ley 489
de 1998, permitir que particulares asistan, como delegados o en
representacion del Ministro, a los Consejos, Juntas a los que por ley
deba asistir el Ministro de Transporte?”.

3. CONSIDERACIONES

3.1. Un Ministro solo puede delegar funciones en los empleados
publicos de los niveles directivo y asesor de su Ministerio.

La delegacion de funciones constituye un mecanismo de
desarrollo de la funcién publica, de acuerdo con el articulo 209
de la Constitucion Politica, que dice:

“Articulo 209.- La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

...

El articulo 211 de la Carta prescribe las siguientes reglas para la
delegacién de funciones:

“Articulo 211.- La ley sefialara las funciones que el Presidente
de la Repuiblica podra delegar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, representantes legales de entidades
descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y
agencias del Estado que la misma ley determine. Igualmente, fijara
las condiciones para que las autoridades administrativas puedan
delegar en sus subalternos o en otras autoridades.
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La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual
corresponderd exclusivamente al delegatario, cuyos actos
o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquel,
reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

La ley establecerd los recursos que se pueden interponer contra
los actos de los delegatarios”

El desarrollo legal de estas normas superiores sobre delegacion
de funciones se encuentra fundamentalmente en los articulos
9°a 14 de la Ley 489 de 1998, el primero de los cuales establece:

“Articulo 9°.- Delegacion.- Las autoridades administrativas, en
virtud delo dispuesto enla Constitucién Politica y de conformidad
con la presente ley, podran mediante acto de delegacidn, transferir
el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades,
con funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas,
en todo caso, los ministros, directores de departamento
administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos y entidades que posean una estructura independiente
y autonomia administrativa, podrdn delegar la atencién y
decision de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos
organicos respectivos, en los empleados ptiblicos de los niveles
directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente,
con el propdsito de dar desarrollo a los principios de la funcién
administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y en la presente ley.

Paragrafo.- Los representantes legales de las entidades
descentralizadas podran delegar funciones a ellas asignadas (1),
de conformidad con los criterios establecidos en la presente ley,
con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos
respectivos” (destaca la Sala).

El primer inciso de la disposicién transcrita establece, como
regla general, quelas autoridades administrativas podran delegar
funciones suyas en sus colaboradores o en otras autoridades
con funciones afines o complementarias. Mas, en tratindose
de ministros y otros funcionarios de superior jerarquia que la
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Constitucion relaciona en forma expresa, la delegacién quedd
sujeta a una especial restriccion, de suerte que solo puede recaer
en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor del
respectivo ministerio.

Precisamente la parte destacada en negrilla de la disposicion
transcrita, que establece que la delegacion debe recaer “en los
empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados
al organismo correspondiente’, fue demandada ante la Corte
Constitucional, la cual la declard exequible mediante sentencia
C-561 del 4 de agosto de 1999. En dicha sentencia expreso la Corte:

“.. (el actor) considera discriminatoria la norma acusada, al
radicar exclusivamente en cabeza de empleados publicos de ciertos
niveles la posibilidad de ser delegatarios de funciones, poniendo en
tela de juicio la capacidad de los demas servidores publicos.

No comparte esta Corporacion la acusaciéon endilgada por el
demandante al articulo noveno en cuestion. El articulo 211 de
la Constitucion Politica sefiala que la ley fijara las condiciones
para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus
subalternos o en otras autoridades; es decir, al 6rgano legislativo
le corresponde dentro del ambito de sus funciones y, en el
marco que le fija la Constitucién, sefialar las condiciones a las
cuales se sujetard ese acto de delegacion y, ademas, sefialar de
manera expresa en quiénes podra recaer, es decir, cudles seran los
funcionarios destinatarios de tal delegacion”

3.2. El Ministro no puede delegar en particulares ni en
funcionarios de entidades adscritas al Ministerio.

La consulta inquiere, ademas, si la participacion del Ministro de
Transporte en consejos directivos o profesionales, juntas directivas
o comités puede delegarse en particulares o en funcionarios de
entidades adscritas al Ministerio. En los dos eventos la respuesta es
negativa dado que la regulacion legal mencionada tinicamente admite
la delegacion de funciones ministeriales en cabeza de los empleados
publicos de los niveles directivo y asesor del respectivo Ministerio.

De otra parte, en lo relacionado con el alcance de la expresion “o
a otras autoridades” que aparece en el inciso primero del articulo
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90 de la Ley 489 de 1998, es necesario indicar que tal expresion
corresponde a la regla general de delegacion de funciones, mas
no al caso especifico de la delegacion de funciones propias de un
ministro, que esta en el segundo inciso del mismo articulo. En este
ultimo caso la delegacion esta circunscrita, como ya se explico,
a los empleados de los niveles directivo y asesor del Ministerio.
Dado su caracter especial, esta ultima regla es la que prevalece y
deberd ser aplicada a todos los casos de delegacion de funciones
ministeriales y, por tanto, a la funcién del Ministro consistente en
participar en un consejo, junta o comité.

Finalmente, el Ministerio pregunta si se puede conferir a los
particulares la participaciéon del Ministro en consejos o juntas,
mediante la figura del ejercicio de funciones administrativas por
particulares, contemplada en el articulo 110 de la Ley 489 de
1998. Sobre este particular se encuentra que, en efecto, el capitulo
XVI de la Ley 489 de 1998, intitulado “Ejercicio de funciones
administrativas por particulares”, en los articulos 110 a 114
fija las reglas conforme a las cuales las entidades o autoridades
administrativas pueden conferir a personas naturales y juridicas
privadas el ejercicio de funciones administrativas con sujecién a
determinadas condiciones, entre las cuales estan la expedicion de
un acto administrativo (que puede ser incluso de delegacion) y la
celebracion de un convenio, previa elaboracién de un pliego o de
unos términos de referencia, la realizacién de una convocatoria
publica yla inclusién de las clausulas excepcionales que consagra
el estatuto de contratacion estatal en el respectivo convenio
(articulo 11 de la Ley 489 de 1998).

Ademas de que el procedimiento administrativo descrito resulta
completamente ajeno al normal desempeno delas responsabilidades
de representacion personal de un Ministro ante las instancias
directivas de entidades u organismos estatales, el hecho es que el
capitulo XVI de la Ley 489 de 1998 contiene una regulacion de
caracter general para la administracién que en ningtn caso puede
prevalecer sobre la norma especial que, para el caso especifico de la
delegacion de funciones ministeriales, establece el inciso segundo
del articulo 9° de la Ley 489 de 1998 arriba analizado. Esta es una
norma de imperativo cumplimiento que no permite, por tanto,
interpretaciones alternativas ni subsidiarias.
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LA SALA RESPONDE

“I. sPuede el Ministro de Transporte delegar en particulares su
participacion o representacion para hacer parte de consejos, comités
o juntas, o solo estd autorizado para hacerlo en funcionarios del
nivel directivo o asesor?

El Ministro de Transporte no puede delegar en particulares
su participaciéon o representacion en consejos directivos o
profesionales, juntas directivas o comités, sino que puede hacerlo
unicamente en los empleados publicos de los niveles directivo y
asesor de su Ministerio.

2. Si la delegacion solo puede recaer en empleados puiblicos, ;puede
el Ministro de Transporte delegar su participacion o representacion
en los Consejos, Comités o Juntas en funcionarios del nivel directivo
o asesor de las entidades adscritas al Ministerio de Transporte? o
ssolo puede recaer tal delegacion en los funcionarios del Ministerio?

El Ministro de Transporte no puede delegar en funcionarios de
los niveles directivo y asesor de las entidades publicas adscritas
al Ministerio su participaciéon o representacién en consejos
directivos o profesionales, juntas directivas o comités, salvo lo
que esté previsto en leyes especiales.

3. sQué alcance tiene la expresion 0 a otras autoridades’ del inciso
primero del articulo 9° de la Ley 489 de 1998, frente al inciso
segundo de dicha norma que limita la delegacion en ‘empleados
ptiblicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo
correspondiente’?

La expresion ‘o a otras autoridades’ forma parte de la regla de
caracter general contenida en el inciso primero del articulo 9° de
la Ley 489 de 1998, frente a la cual prevalece la norma especial
contenida en el inciso segundo de dicho articulo, que es la tnica
aplicable en materia de delegacion de funciones de los Ministros.

4. ;Se podria con fundamento en el articulo 110 de la Ley 489
de 1998, permitir que particulares asistan, como delegados o en
representacion del Ministro, a los Consejos, Juntas a los que por ley
deba asistir el Ministro de Transporte?
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El articulo 110 de la Ley 489 de 1998, referente al ejercicio de
funciones administrativas por particulares, no da pie para que
particulares asistan, como delegados o en representacion del
Ministro, a los Consejos o Juntas a los que por ley deba asistir
el Ministro de Transporte, porque la delegacién de funciones
ministeriales estd regulada por norma especial, contenida en el
inciso segundo del articulo 9° de la Ley 489 de 1998, cuya aplicacion
estricta no permite interpretaciones extensivas o alternativas”.

ARTICULO 11. FUNCIONES QUE NO SE PUEDEN DELEGAR.
Sin perjuicio de lo que sobre el particular establezcan otras
disposiciones, no podran transferirse mediante delegacion:

1. La expedicion de reglamentos de caracter general, salvo en los casos
expresamente autorizados por la ley.

2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de
delegacion.

3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional
o legal no son susceptibles de delegacion.

ARTICULO 12. REGIMEN DE LOS ACTOS DEL DELEGATARIO.
Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran
sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicién por
la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de los recursos
procedentes contra los actos de ellas.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual
correspondera exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de
que en virtud de lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucién
Politica, la autoridad delegante pueda en cualquier tiempo reasumir
la competencia y revisar los actos expedidos por el delegatario, con
sujecion a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. En todo caso relacionado con la contratacién, el acto
de la firma expresamente delegada, no exime de la responsabilidad

legal civil y penal al agente principal.
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Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Mediante Sentencia C-372 de 15 de mayo de 2002, Magistrado
Ponente: Dr. Jaime Cordoba Trivino, la Corte Constitucional
declard estese a lo resuelto en la sentencia C-727-00

o Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-727 del 21 de junio
de 2000, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

ARTICULO 13. DELEGACION DEL EJERCICIO DE FUNCIONES
PRESIDENCIALES. <Articulo modificado por el articulo 45 del
Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Sin perjuicio de lo
previsto en la Ley 142 de 1994 y en otras disposiciones especiales, el
Presidente de la Republica podra delegar en los ministros, directores
de departamento administrativo, representantes legales de entidades
descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias
del Estado el ejercicio de las funciones a que se refieren el articulo 129
y los numerales 13, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27 y 28 del articulo 189
de la Constitucion Politica.

Vigencia

o Articulo modificado por el articulo 45 del Decreto 19 de 2012,
publicado en el Diario Oficial No. 48.308 de 10 de enero de 2012.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-561 de 4 de agosto de
1999, Magistrado Ponente: Dr. Alfredo Beltran Sierra.

ARTICULO 14. DELEGACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS.
<Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> La delegacion de
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las funciones de los organismos y entidades administrativos del orden
nacional efectuada en favor de entidades descentralizadas o entidades
territoriales debera acompanarse de la celebraciéon de convenios en
los que se fijen los derechos y obligaciones de las entidades delegante
y delegataria. Asi mismo, en el correspondiente convenio podra
determinarse el funcionario de la entidad delegataria que tendrd a su
cargo el ejercicio de las funciones delegadas.

Estos convenios estardn sujetos tnicamente a los requisitos que la
ley exige para los convenios o contratos entre entidades publicas o
interadministrativos.

PARAGRAFO. <Parigrafo INEXEQUIBLE>

Jurisprudencia

Corte Constitucional

e Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante sentencia C-727 del 21 de
junio de 2000, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa,
condiciona la Corte: ‘bajo la condicién de que los convenios a que
se refiere el inciso lo. de la norma, tengan caracter temporal, es
decir término definido, e INEXEQUIBLE, el paragrafo del articulo.

CapriTuLO IV

SISTEMA DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO

Reglamentado

o Decreto 3622 de 2005, “por el cual se adoptan las politicas de
desarrollo administrativo y se reglamenta el Capitulo Cuarto
de la Ley 489 de 1998 en lo referente al Sistema de Desarrollo
Administrativo”

ARTICULO 15. DEFINICION DEL SISTEMA. El Sistema de
Desarrollo Administrativo es un conjunto de politicas, estrategias,
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metodologias, técnicas y mecanismos de cardcter administrativo y
organizacional para la gestion y manejo de los recursos humanos,
técnicos, materiales, fisicos, y financieros de las entidades de
la Administraciéon Publica, orientado a fortalecer la capacidad
administrativa y el desempeno institucional, de conformidad con la
reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. Las normas del presente Capitulo seran aplicables, en
lo pertinente, a las entidades auténomas y territoriales y a las sujetas a
regimenes especiales en virtud de mandato constitucional.

ARTICULO 16. FUNDAMENTOS DEL SISTEMA DE DESA-
RROLLO ADMINISTRATIVO. El Sistema de Desarrollo Adminis-
trativo, estd fundamentado:

a) En las politicas de desarrollo administrativo formuladas por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, adoptadas por
el Gobierno Nacional y articuladas con los organismos y entidades de
la Administracién Publica;

b) En el Plan Nacional de Formacién y Capacitacion formulado por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica en coordinacién
con la Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP.

Concordancias

o Decreto 4665 de 2007, “Por el cual se da la actualizacion del
Plan Nacional de Formacién y Capacitacion para los Servidores
Publicos”.

ARTICULO 17. POLITICAS DE DESARROLLO ADMINISTRA-
TIVO. Las politicas de desarrollo administrativo formuladas por
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y adopta-
das por el Gobierno Nacional tendrdn en cuenta, entre otros, los
siguientes aspectos:

1. Diagnésticos institucionales.
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2. Racionalizacién de tramites, métodos y procedimientos de trabajo.

3. Ajustes ala organizacion interna delas entidades, relacionadas con la
distribucion de competencias de las dependencias o con la supresion,
fusion o creaciéon de unidades administrativas fundamentadas
en la simplificaciéon de los procedimientos identificados y en la
racionalizacion del trabajo.

4. Programas de mejoramiento continuo de las entidades en las dreas
de gestion, en particular en las de recursos humanos, financieros,
materiales, fisicos y tecnoldgicos, asi como el desempeiio de las
funciones de planeacion, organizacién, direccion y control.

5. Adaptacion de nuevos enfoques para mejorar la calidad de los bienes
y servicios prestados, metodologias para medir la productividad del
trabajo e indicadores de eficiencia y eficacia.

6. Estrategias orientadas a garantizar el caracter operativo de la
descentralizacién administrativa, la participacién ciudadana y la
coordinacién con el nivel territorial.

7. Identificacion de actividades obsoletas y de funciones que estén
en colisién con otros organismos y entidades, que hubieren sido
asignadas al nivel territorial, o que no correspondan al objeto
legalmente establecido de las entidades.

8. Estrategias orientadas a fortalecer los sistemas de informacién
propios de la gestion publica para la toma de decisiones.

9. Evaluacioén del clima organizacional, de la calidad del proceso de
toma de decisiones y de los estimulos e incentivos a los funcionarios
o grupos de trabajo.

10. Identificacién de los apoyos administrativos orientados a mejorar
la atencion a los usuarios y a la resolucion efectiva y oportuna de sus

quejas y reclamos.

11. Diselo de mecanismos, procedimientos y soportes administrativos
orientados a fortalecer la participaciéon ciudadana en general y
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de la poblacion usuaria en el proceso de toma de decisiones, en la
fiscalizacion y el 6ptimo funcionamiento de los servicios.

PARAGRAFO 1lo. <Pardgrafo modificado por el articulo 233 del
Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Los Comités
Sectoriales de desarrollo administrativo de conformidad con el
articulo 19 de Ia presente Ley, tendran la obligatoriedad de formular
el plan respectivo, el cual hara parte de los planes de accién sectoriales
e institucionales y sera publicado a mas tardar el 31 de enero de cada
afo en las respectivas paginas web, tal como lo establece el articulo 74
de Ia Ley 1474 de 2011.

Vigencia

o Paragrafo modificado por el articulo 233 del Decreto - Ley 019
de 2012, publicado en el Diario Oficial No. 48.308 de 10 de
enero de 2012.

PARAGRAFO 20. Los organismos y entidades de la Administracién
Publicaconcurriranobligatoriamenteal Departamento Administrativo
de Funcién Publica en la formulacién de las politicas de desarrollo
administrativo y en su debida aplicacién, de conformidad con las
metodologias que este establezca.

ARTICULO 18. SUPRESION Y SIMPLIFICACION DE
TRAMITES. La supresién y simplificacién de trdmites serd objetivo
permanente de la Administracién Publica en desarrollo de los
principios de celeridad y economia previstos en la Constitucion
Politica y en la presente ley.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica orientard la
politica de simplificacién de tramites. Para tal efecto, contara con el
apoyo de los comités sectoriales para el desarrollo administrativo y
con la cooperacion del sector privado.

Sera prioridad de todos los planes de desarrollo administrativo de
que trata la presente ley diagnosticar y proponer la simplificacién de
procedimientos, la supresion de tramites innecesarios y la observancia
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del principio de buena fe en las relaciones entre la Administraciéon
Publica y los ciudadanos o usuarios.

Las autoridades de la Administracion Publica que participen en el
tramite y ejecucion de programas de apoyo y cooperacion internacional,
procuraran prioritariamente la inclusion de un componente de
simplificacién de procedimientos y supresion de tramites.

Concordancias

o Mediante la Ley 962 de 2005 se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos
de los organismos y entidades del Estado y de los particulares
que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.

o Mediante el Decreto 4669 de 2005 se reglamenta parcialmente
la Ley 962 de 2005.

o Mediante el Decreto-Ley 019 de 2012, se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica.

ARTICULO 19. COMITES SECTORIALES DE DESARROLLO
ADMINISTRATIVO. <Articulo modificado por el articulo 234 del
Decreto - Ley 019 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Los ministros
y directores de departamento administrativo conformardn el Comité
Sectorial de Desarrollo Administrativo, encargado de hacer seguimiento
por lo menos una vez cada tres (3) meses a la ejecucion de las politicas de
desarrollo administrativo, formuladas dentro del plan respectivo.

El Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo estarda presidido
por el Ministro o Director del Departamento Administrativo del
sector respectivo. Del Comité hardn parte los directores, gerentes o
presidentes de los organismos y entidades adscritos o vinculados,
quienes seran responsables unicos por el cumplimiento de las
funciones a su cargo so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Corresponde al Departamento Administrativo de la Funcién Publica
velar por la ejecucion de las politicas de administracion publica y de
desarrollo administrativo.
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Vigencia

o Articulo modificado por el articulo 234 del Decreto - Ley 019
de 2012, publicado en el Diario Oficial No. 48.308 de 10 de
enero de 2012.

ARTICULO 20. SISTEMA DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO
TERRITORIAL. Sin perjuicio de la autonomia de que gozan las entidades
territoriales, las asambleas departamentales, los concejos distritales y
municipales dispondran la conformacién de los comités de desarrollo
administrativo, segin su grado de complejidad administrativa.

Igualmente regulardn en forma andaloga a lo dispuesto para el nivel
nacional, los fundamentos del Sistema de Desarrollo Administrativo.

ARTICULO 21. DESARROLLO ADMINISTRATIVO DE LOS
ORGANISMOS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. Los organismos y entidades de la Administracién Publica
disefiaran su politica de desarrollo administrativo. El Ministerio
o Departamento Administrativo correspondiente coordinard y
articulard esas politicas a las del respectivo sector.

El Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo hara el seguimiento
de la ejecucion de las politicas de desarrollo administrativo.

ARTICULO 22. DIVULGACION. Corresponde al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica elaborar el informe anual de
ejecucion y resultados de las politicas de desarrollo administrativo
de los organismos y entidades de la Administracién Publica que
forman parte del Sistema, para lo cual solicitard a los ministros
y directores de departamento administrativo los informes que
considere pertinentes. Igualmente establecera los medios idéneos
para garantizar la consulta de dichos resultados por parte de las
personas y organizaciones interesadas y la divulgacién amplia de los
mismos, sin perjuicio de los mecanismos sectoriales de divulgacion
que se establezcan con el objeto de atender los requerimientos de la
sociedad civil.
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ARTICULO 23. CONVENIOS DE DESEMPENO. <Articulo
modificado por el articulo 235 del Decreto - Ley 019 de 2012. El
nuevo texto es el siguiente:> Los ministerios y departamentos
administrativos podran celebrar convenios de desempefio con otros
organismos y con sus entidades adscritas o vinculadas.

Vigencia

o Articulo modificado por el articulo 235 del Decreto - Ley 019 de
2012, publicado en el Diario Oficial No. 48.308 de 10 de enero
de 2012.

CAPITULOV
INCENTIVOS A LA GESTION PUBLICA

ARTICULO 24. BANCO DE EXITOS. El Departamento
Administrativo de la Funcién Publica organizarda el Banco de
Exitos de la Administraciéon Publica. En él, de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional, se
registraran, documentardn y divulgaran las experiencias exitosas
de desarrollo de la Administracién y se promovera y coordinara la
cooperacion entre las entidades exitosas y las demas que puedan
aprovechar tales experiencias.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica efectuard
la seleccién y exclusion respectivas y recomendara lo pertinente al
Presidente de la Republica.

Reglamentado

o Decreto 921 del 23 de mayo de 2000, “Por el cual se reglamentala
organizacién del Banco de Exitos de la Administracién Publica
y el otorgamiento del Premio Nacional de Alta Gerencia”

“ARTICULO 1lo. BANCO DE EXITOS. El Banco de Exitos
es un sistema de recepcion, seleccion, evaluacion, registro,
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documentaciéon y divulgaciéon de los casos exitosos en la
Administracion Publica Colombiana, para promover, coordinar
y emular la cooperacién entre entidades publicas.

Corresponde al Departamento Administrativo de la Funcién Publica
garantizar la organizacion y funcionamiento del Banco de Exitos.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. En el Banco de Exitos
pueden participar, con casos exitosos, todas las entidades y organismos
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la Administracion Publica
del orden nacional y territorial, en forma individual o asociada.

PARAGRAFO. Para efectos de este decreto, los casos presentados
en forma asociada hacen referencia a la participacion de dos o més
entidades publicas en la implementacion y ejecucién de dicho
caso. Si un caso exitoso presentado en forma asociada gana el
Premio Nacional de Alta Gerencia, el galardén sera compartido”

ARTICULO 25. PREMIO NACIONAL DE ALTA GERENCIA.
Autorizase al Gobierno Nacional para que otorgue anualmente el
Premio Nacional de Alta Gerencia a la entidad u organismo de la
Administracion Publica, que por su buen desempeiio institucional
merezca ser distinguida e inscrita en el Banco de Exitos de la
Administracién Publica. Dicha entidad gozara de especial atencién
para el apoyo a sus programas de desarrollo administrativo.

ARTICULO 26. ESTIMULOS A LOS SERVIDORES
PUBLICOS. El Gobierno Nacional otorgard anualmente
estimulos a los servidores publicos que se distingan por su
eficiencia, creatividad y mérito en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con la reglamentacién que para tal efecto
expida, con fundamento en la recomendacion del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y sin perjuicio de los
estimulos previstos en otras disposiciones.

Nota...

El Sistema de estimulos se encuentra desarrollado en el Capitulo IT del
Decreto 1227 de 2005, “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998”
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CaprituLo VI

SISTEMA NACIONAL DE CONTROL INTERNO

ARTICULO 27. CREACION. Créase el Sistema Nacional de Control
Interno, conformado por el conjunto de instituciones, instancias de
participacion, politicas, normas, procedimientos, recursos, planes,
programas, proyectos, metodologias, sistemas de informacién, y
tecnologia aplicable, inspirado en los principios constitucionales de la
funcién administrativa cuyo sustento fundamental es el servidor publico.

ARTICULO 28. OBJETO. El Sistema Nacional de Control Interno
tiene por objeto integrar en forma armonica, dindmica, efectiva,
flexible y suficiente, el funcionamiento del control interno de
las instituciones publicas, para que, mediante la aplicacion de
instrumentos idéneos de gerencia, fortalezcan el cumplimiento cabal
y oportuno de las funciones del Estado.

ARTICULO 29. DIRECCION Y COORDINACION. El Sistema
Nacional de Control Interno, de conformidad con la reglamentacién
que para tal efecto expida el Gobierno Nacional, sera dirigido por el
Presidente de la Republica como maxima autoridad administrativa
y sera apoyado y coordinado por el Consejo Asesor del Gobierno
Nacional en materia de control interno de las entidades del orden
nacional, el cual serd presidido por el Director del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

PARAGRAFO 1lo. Las normas del presente Capitulo seran aplicables,
en lo pertinente, a las entidades auténomas y territoriales o sujetas a
regimenes especiales en virtud de mandato constitucional.

Reglamentado

o Decreto 2145 de 1999, “por el cual se dictan normas sobre
el Sistema Nacional de Control Interno de las Entidades y
Organismos de la Administracién Publica del Orden Nacional
y Territorial y se dictan otras disposiciones”
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o Decreto 1599 de 2005, “por el cual se adopta el Modelo
Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano”

PARAGRAFO 20. Las unidades u oficinas que ejercen las funciones
de control disciplinario interno de que trata el articulo 48 de la Ley
200 de 1995 no hacen parte del Sistema de Control Interno.

Nota...

o Decreto 2145 de 1999, “por el cual se dictan normas sobre
el Sistema Nacional de Control Interno de las Entidades
y Organismos de la Administracién Publica del Orden
Nacional y Territorial y se dictan otras disposiciones”.

Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta que
mediante la Ley 734 de 2002, publicada en el Diario Oficial No. 44.708
de 13 de febrero de 2002, se expidié el nuevo Cddigo Disciplinario
Unico, el cual, segun el articulo 224, rige tres meses después de su
sancion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

La materia de que trataba el articulo 48 de la Ley 200 de 1995
actualmente se encuentra desarrollada en el articulo 76 de la Ley
734 de 2002.

CariturLo VII
ESCUELA DE ALTO GOBIERNO

ARTICULO 30. ESCUELA DE ALTO GOBIERNO. Establécese
como un programa permanente y sistemadtico, la Escuela de Alto
Gobierno, cuyo objeto es impartir la induccién y prestar apoyo a la
alta gerencia de la Administracién Publica en el orden nacional.

La Escuela de Alto Gobierno, mediante la utilizaciéon de tecnologias
de punta, contribuird a garantizar la unidad de propésitos de
la Administracién, el desarrollo de la alta gerencia publica y el
intercambio de experiencias en materia administrativa.
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El programa Escuela de Alto Gobierno sera desarrollado por la
Escuela Superior de Administraciéon Publica en coordinacion con el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, conforme a la
reglamentacion que adopte el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. El Departamento Nacional de Planeacién, a
través del organismo encargado de la gestiéon de la cooperacion
internacional, brindara apoyo para la canalizacién de la ayuda
internacional en la gestién y ejecucion de los programas a cargo de
la Escuela de Alto Gobierno.

ARTICULO 31. PARTICIPANTES. Los servidores publicos de los
niveles que determine el Gobierno Nacional, deberdn participar
como minimo, en los programas de induccién de la Escuela de Alto
Gobierno, preferentemente antes de tomar posesion del cargo o
durante el primer mes de ejercicio de sus funciones.

La Escuela de Alto Gobierno organizara y realizard seminarios de
induccién ala administracion publica para Gobernadores y Alcaldes
electos a realizarse en el término entre la eleccién y la posesion de
tales mandatarios. La asistencia a estos seminarios es obligatoria
como requisito para poder tomar posesion del cargo para el cual
haya sido electo.

Los secretarios generales, asistentes, asesores y jefes de division juridica,
administrativa, presupuestal, de tesoreria o sus similares de Ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, y entidades
auténomas o descentralizadas de cualquier orden deberan asistir y
participar en seminarios de induccién organizados por la escuela de
alto gobierno, dentro de los 120 dias siguientes a su posesion.

Los seminarios o cursos a que se refiere este articulo serdn disefiados
por la Escuela teniendo en cuenta los avances en la ciencia de la
administracion publica, la reingenieria del gobierno, la calidad y la
eficiencia y la atencion al cliente interno y externo de la respectiva
entidad, asi como los temas especificos del cargo o de la funcién que
va a desempenar el funcionario o grupo de funcionarios al cual va
dirigido el curso y especialmente su responsabilidad en el manejo
presupuestal y financiero de la entidad cuando a ello haya lugar
segun la naturaleza del cargo.

RErUBLICY
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CaprituLo VIII
DEMOCRATIZACION Y CONTROL SOCIAL
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

ARTICULO 32. DEMOCRATIZACION DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA. <Articulo modificado por el articulo 78 de la Ley
1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Todas las entidades
y organismos de la Administracién Publica tienen la obligacién de
desarrollar su gestion acorde con los principios de democracia par-
ticipativa y democratizacién de la gestién publica. Para ello podran
realizar todas las acciones necesarias con el objeto de involucrar a los
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacién,
ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica.

Reglamentado

o Decreto 1714 de 2000, “por el cual se reglamenta parcialmente
el articulo 32 de la Ley 489 de 1998”

Entre otras podran realizar las siguientes acciones:
a) Convocar a audiencias publicas;

b) Incorporar a sus planes de desarrollo y de gestién las politicas
y programas encaminados a fortalecer la participacién ciudadana;

¢) Difundir y promover los derechos de los ciudadanos respecto del
correcto funcionamiento de la Administracion Publica;

d) Incentivar la formacién de asociaciones y mecanismos de
asociacion de intereses para representar a los usuarios y ciudadanos;

e) Apoyar los mecanismos de control social que se constituyan;

f) Aplicar mecanismos que brinden transparencia al ejercicio de la
funcién administrativa.
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En todo caso, las entidades seiialadas en este articulo tendran que
rendir cuentas de manera permanente a la ciudadania, bajo los
lineamientos de metodologia y contenidos minimos establecidos
por el Gobierno Nacional, los cuales seran formulados por la
Comision Interinstitucional para la Implementacion de la Politica
de rendicién de cuentas creada por el CONPES 3654 de 2010.

Vigencia

«  Articulo modificado por el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011,
publicada en el Diario Oficial No. 48.128 de 12 de julio de 2011.

ARTICULO 33. AUDIENCIAS PUBLICAS. Cuando la
administracién lo considere conveniente y oportuno, se podran
convocar a audiencias publicas en las cuales se discutiran aspectos
relacionados con la formulacidn, ejecucion o evaluacion de politicas
y programas a cargo de la entidad, y en especial cuando esté de por
medio la afectacion de derechos o intereses colectivos.

Las comunidades y las organizaciones podran solicitar la realizacion
de audiencias publicas, sin que la solicitud o las conclusiones de las
audiencias tengan caracter vinculante para la administracion. En
todo caso, se explicardn a dichas organizaciones las razones de la
decision adoptada.

En el acto de convocatoria a la audiencia, la institucién respectiva
definird la metodologia que sera utilizada.

Concordancias

o El Documento CONPES 3654 del 12 de abril de 2012 contiene
la Politica de Rendicién de Cuentas de la Rama Ejecutiva a los
Ciudadanos.

ARTICULO 34. EJERCICIO DEL CONTROL SOCIAL DE LA
ADMINISTRACION. Cuando los ciudadanos decidan constituir
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mecanismos de control social de la administracion, en particular
mediante la creacion de veedurias ciudadanas, la administracion
estard obligada a brindar todo el apoyo requerido para el ejercicio
de dicho control.

ARTICULO 35. EJERCICIO DE LA VEEDURIA CIUDADANA.
Para garantizar el ejercicio de las veedurias ciudadanas, las entidades
y organismos de la administracién ptblica deberan tener en cuenta
los siguientes aspectos:

a) Eficacia de la accion de las veedurfas. Cada entidad u organismo
objeto de vigilancia por parte de las veedurias deberd llevar un
registro sistematico de sus observaciones y evaluar en forma oportuna
y diligente los correctivos que surjan de sus recomendaciones, con el
fin de hacer eficaz la accion de las mismas. Lo anterior sin perjuicio
de las consecuencias de orden disciplinario, penal y de cualquier
naturaleza que se deriven del ejercicio de la vigilancia. Las distintas
autoridades de control y de cardcter judicial prestaran todo su apoyo
al conocimiento y resolucion en su respectivo ramo de los hechos que
les sean presentados por dichas veedurias;

b) Acceso a la informacién. Las entidades u organismos y los
responsables de los programas o proyectos que sean objeto de veeduria
deberan facilitar y permitir a los veedores el acceso a la informacién
para la vigilancia de todos los asuntos que se les encomienda en la
presente ley y que no constituyan materia de reserva judicial o legal.
El funcionario que obstaculice el acceso a la informacién por parte del
veedor incurrird en causal de mala conducta;

¢) Formacion de veedores para el control y fiscalizacion de la gestion
publica. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, con
el apoyo de la Escuela Superior de Administracion Publica, disefiard y
promovera un Plan Nacional de Formacion de Veedores en las dreas,
objeto de intervencion. En la ejecuciéon de dicho plan contribuirdn,
hasta el monto de sus disponibilidades presupuestales, los organismos
objeto de vigilancia por parte de las veedurias, sin perjuicio de los
recursos que al efecto destine el Ministerio del Interior a través del
Fondo para el Desarrollo Comunal.
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Concordancias

- Ley 850 de 2003, “por medio de la cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas”

CarituLo IX
SISTEMA GENERAL DE INFORMACION
ADMINISTRATIVA DEL SECTOR PUBLICO

ARTICULO 36. SISTEMA GENERAL DE INFORMACION
ADMINISTRATIVA. Créase el Sistema General de Informacion
Administrativa del Sector Publico, integrado, entre otros, por los
subsistemas de organizacion institucional, de gestiéon de recursos
humanos, materiales y fisicos, y el de desarrollo administrativo. El
diseno, direccién e implementacion del Sistema sera responsabilidad
del Departamento Administrativo de la Funciéon Publica en
coordinacién con los organismos competentes en sistemas de
informacion, y de los cuales se levantara una memoria institucional.

Reglamentado

o Decreto 2842 de 2010, “Por el cual se dictan disposiciones
relacionadas con la operacién del Sistema de Informacién y
Gestiéon del Empleo Publico (SIGEP) y se deroga el Decreto
1145 de 2004”.

Nota...

Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 909 de 2004, publicada en el
Diario Oficial No. 45.680, de 23 de septiembre de 2004, cuyo texto
original es el siguiente:

“ARTICULO 18. Sistema General de Informacién Administrativa.
1. El Sistema General de Informacién Administrativa del Sector
Publico es un instrumento que permite la formulacion de
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politicas para garantizar la planificacion, el desarrollo y la gestion
de la Funcién Publica.

2. El Sistema General de Informacién Administrativa
cubrird todos los organismos y entidades de las tres ramas
del Poder Publico, organismos de control, organizacién
electoral y organismos auténomos en los érdenes nacional,
departamental, distrital y municipal.

3. El Sistema General de Informacién Administrativa estard
integrado, entre otros, por los subsistemas de organizacion
institucional, de gestién de recursos humanos, y presupuestales
aplicadosalosrecursos humanos;los aspectos de estos subsistemas
no contemplados en la presente ley seran determinados en la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

4. El diseno, direccion e implementacion del Sistema General de
Informacién Administrativa sera responsabilidad del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, quien velara por su adecuada
coordinaciéon con los organismos competentes en sistemas de
informacion, y de manera especial con el sistema de informacion
financiera del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

5. El subsistema de organizaciéon institucional contendra
la informacién relacionada con los datos que identifican y
caracterizan las entidades y organismos del sector publico,
normas de creacion, estatutos, estructuras, plantas de personal,
sistemas de clasificaciéon de empleos, remuneracién y regimenes
prestacionales.

6. El Subsistema de Recursos Humanos contendra la informacioén
sobre el numero de empleos publicos, trabajadores oficiales
y contratistas de prestacion de servicios; las novedades de su
ingreso y retiro; la pertenencia a la carrera administrativa general
0 a un sistema especifico o especial y la informaciéon sobre los
regimenes de bienestar social y capacitacion.

7. El subsistema presupuestal de recursos humanos, serd
competencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
coordinacion con el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y su contenido sera determinado reglamentariamente.
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8. Las entidades tendrdn la obligacién de suministrar la
informacion que requiera el sistema en los términos y fechas

establecidos por el reglamento”

ARTICULO 37. SISTEMA DE INFORMACION DE LAS
ENTIDADES Y ORGANISMOS. Los sistemas de informacién de
los organismos y entidades de la Administracion Publica serviran de
soporte al cumplimiento de su mision, objetivos y funciones, dardn
cuenta del desempefio institucional y facilitaran la evaluacién de la
gestion publica a su interior asi como, a la ciudadania en general.

Corresponde a los comités de desarrollo administrativo de que trata la
presente ley hacer evaluaciones periddicas del estado de los sistemas
de informacién en cada sector administrativo y propender por su
simplificacién en los términos previstos en las disposiciones legales.

En la politica de desarrollo administrativo debera darse prioridad al
disefio, implementacion, seguimiento y evaluacién de los sistemas de
informacion y a la elaboracion de los indicadores de administracion
publica que sirvan de soporte a los mismos.

CarituLo X
ESTRUCTURA Y ORGANIZACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

ARTICULO 38. INTEGRACION DE LA RAMA EJECUTIVA
DEL PODER PUBLICO EN EL ORDEN NACIONAL. La Rama
Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, esta integrada por
los siguientes organismos y entidades:

1. Del Sector Central:
a) La Presidencia de la Republica;

b) La Vicepresidencia de la Republica;
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Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Literal b) declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-727 de 21 de junio de 2000, Magistrado
Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa. Mediante Auto 76 de 2
de agosto de 2000 se corrigi6 esta sentencia, en el sentido de

aclarar que en el numeral sexto de la parte resolutiva debe decir
EXEQUIBILIDAD y no INEXEQUIBILIDAD.

¢) Los Consejos Superiores de la administracion;
d) Los ministerios y departamentos administrativos;

e) Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin
personeria juridica.

2. Del Sector descentralizado por servicios:
a) Los establecimientos publicos;
b) Las empresas industriales y comerciales del Estado;

c) Las superintendencias y las unidades administrativas especiales
con personeria juridica;

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-727 de 21 de junio de 2000,
Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de
servicios publicos domiciliarios;
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Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por los cargos
analizados, por la Corte Constitucional mediante sentencia
C-736 de 19 de septiembre de 2007, Magistrado Ponente: Dr.
Marco Gerardo Monroy Cabra.

e) Los institutos cientificos y tecnoldgicos;

t) Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta;

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-910 de 31 de octubre de
2007, Magistrado Ponente. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

g) Las demas entidades administrativas nacionales con personeria
juridica que cree, organice o autorice la ley para que formen parte de
la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

PARAGRAFO 1lo. Las sociedades publicas y las sociedades de
economia mixta en las que el Estado posea el noventa por ciento
(90%) o mas de su capital social, se someten al régimen previsto para
las empresas industriales y comerciales del Estado.

PARAGRAFO 20. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLES> Ademas de lo previsto en el literal ¢) del numeral 1o.
del presente articulo, como organismos consultivos o coordinadores,
para toda la administracion o parte de ella, funcionaran con caracter
permanente o temporal y con representacion de varias entidades
estatales y, si fuere el caso, del sector privado, los que la ley determine.
En el acto de constitucion se indicara el Ministerio o Departamento
Administrativo al cual quedaren adscritos tales organismos.
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Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Apartes subrayados declarados CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-702 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado
Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz, por las razones y en los
términos de la sentencia. A continuacién se transcriben las
razones y términos de la sentencia:

“Constituye expresion pristina de sus postulados y principios que
promueven la participacion ciudadana en la gestién de lo publico,
basta con traer a colacién la sentencia C-286 de 1996, de la que
fue ponente el H. M. José Gregorio Herndndez Galindo, en la que
esta Corporacién hizo un recuento de las normas constitucionales
en las que el Constituyente avalo esta vision, por lo cual la propia
Carta Politica da cuenta de:

‘.. la existencia de varias disposiciones constitucionales que
hacen posible el ejercicio permanente de la funcion publica por
particulares, tales son los casos de los notarios (articulo 131 C. P),
de las autoridades indigenas en ejercicio de funciones jurisdiccionales
dentro de su ambito territorial (articulo 246 C. P), y de la prestacion
de servicios puiblicos (articulo 365 C. P) entre otros.

En la oportunidad que se cita, ya la Corte se habia referido a la
interpretacion plausible del articulo 123 C. P, a la luz de los otros
preceptos de la Carta que dan validez constitucional al ejercicio
permanente de funciones publicas por particulares.

Conviene reproducir su razonamiento para despejar el equivoco
en que incurre el actor, al hacer una lectura literal del articulo 123
de la Carta.

Dijo entonces la Corte y en esta oportunidad se reitera:

‘.no puede afirmarse que la temporalidad deducida del
enunciado articulo 123 de la Constitucion, sea regla absoluta
y rigida que impida en cualquier caso el ejercicio de funciones
publicas permanentes por personas privadas. (...)".
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Deducese de lo expuesto que el cargo resulta infundado
en cuanto cuestiona el ejercicio limitado en el tiempo de
funciones publicas por particulares o de representantes del
sector privado con asiento en los Consejos Superiores de la
administracion; o como integrantes de organismos consultivos
o coordinadores, para toda la administracion o parte de ella,
que funcionardn con caracter permanente o temporal que es
lo que consagran el paragrafo 2° del articulo 38; y el numeral 9
del articulo 59, a que pertenecen las expresiones  permanente’
‘y si fuere el caso, del sector privado’ ‘y personas privadas’ que,
por ello, resultan exequibles”

ARTICULO 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. La Administracion Publica se integra por los organismos
que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos
los demds organismos y entidades de naturaleza publica que de
manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos del
Estado colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos
administrativos, en lo nacional, son los organismos principales de la
Administracion.

Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las
superintendencias constituyen el Sector Central de la Administracion
Publica Nacional. Los organismos y entidades adscritos o vinculados
a un Ministerio o un Departamento Administrativo que gocen de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio
o capital independiente conforman el Sector Descentralizado de la
Administracién Publica Nacional y cumplen sus funciones en los
términos que sefiale la ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los
departamentos administrativos son los organismos principales de
la Administracién en el correspondiente nivel territorial. Los demas
les estan adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su
orientacion, coordinacién y control en los términos que sefialen la
ley, las ordenanzas o los acuerdos, segun el caso.
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Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales
son corporaciones administrativas de eleccién popular que cumplen
las funciones que les sefialan la Constitucion Politica y la ley.

ARTICULO 40. ENTIDADES Y ORGANISMOS ESTATALES
SUJETOS AREGIMEN ESPECIAL. El Banco dela Republica, los entes
universitarios auténomos, las corporaciones auténomas regionales, la
Comision Nacional de Television y los demads organismos y entidades
con régimen especial otorgado por la Constitucién Politica se sujetan
a las disposiciones que para ellos establezcan las respectivas leyes.

ARTICULO 41. ORIENTACION Y CONTROL. La orientacién,
control y evaluacion general de las actividades de los organismos
y entidades administrativas corresponde al Presidente de la
Republica y en su respectivo nivel, a los ministros, los directores
de departamento administrativo, los superintendentes, los
gobernadores, los alcaldes y los representantes legales de las
entidades descentralizadas y sociedades de economia mixta de
cualquier nivel administrativo.

En el orden nacional, los ministros y directores de departamento
administrativo orientan y coordinan el cumplimiento de las funciones
a cargo de las superintendencias, las entidades descentralizadas y las
sociedades de economia mixta que les estén adscritas o vinculadas o
integren el Sector Administrativo correspondiente.

ARTICULO 42. SECTORES ADMINISTRATIVOS. <Aparte
tachado INEXEQUIBLE> El Sector Administrativo esta integrado por
el Ministerio o Departamento Administrativo, las superintendencias
y demds entidades que la ley o—el-GobiernoNacional definan como
adscritas o vinculadas a aquellos segun correspondiere a cada area.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Articulo declarado EXEQUIBLE, salvo el aparte tachado
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-1437 de 25 de octubre de 2000,
Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
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ARTICULO 43. SISTEMAS ADMINISTRATIVOS. El Gobierno Na-
cional podrd organizar sistemas administrativos nacionales con el fin
de coordinar las actividades estatales y de los particulares. Para tal efec-
to prevera los drganos o entidades a los cuales corresponde desarrollar
las actividades de direccion, programacion, ejecucion y evaluacion.

ARTICULO 44. ORIENTACION Y COORDINACION
SECTORIAL. La orientacion del ejercicio de las funciones a cargo de
los organismos y entidades que conforman un Sector Administrativo
estd a cargo del Ministro o Director del Departamento Administrativo
a cuyo despacho se encuentran adscritos o vinculados, sin perjuicio
de las potestades de decision, que de acuerdo con la ley y los actos de
creacion o de reestructuracion, les correspondan.

ARTICULO 45. COMISIONES INTERSECTORIALES. El Gobierno
Nacional podra crear comisiones intersectoriales para la coordinacién
y orientacion superior de la ejecucion de ciertas funciones y servicios
publicos, cuando por mandato legal o en razon de sus caracteristicas,
estén a cargo de dos o mas ministerios, departamentos administrativos
o entidades descentralizadas, sin perjuicio de las competencias
especificas de cada uno de ellos.

El Gobierno podrd establecer la sujecion de las medidas y actos concretos
de los organismos y entidades competentes a la previa adopcion de los
programasy proyectos de accion por parte de la Comision Intersectorial
y delegarle algunas de las funciones que le corresponden.

Las comisiones intersectoriales estaran integradas por los ministros,
directores de departamento administrativo, superintendentes y
representantes legales de los organismos y entidades que tengan a su
cargo las funciones y actividades en referencia.

Reglamentado

e Decreto 958 de 2001, “Por el cual se crea la Comision
Intersectorial de Servicios Publicos Domiciliarios”

o Decreto 413 de 2002, “Por el cual se crea la comision
intersectorial de politicas, divulgacién y capacitacién
comunitaria sobre justicia de paz”
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ARTICULO 46. PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS EN LA POLITICA GUBERNAMENTAL.
Los organismos y entidades descentralizados participaran en la
formulacién de la politica, en la elaboracion de los programas
sectoriales y en la ejecucion de los mismos, bajo la orientacion de los
ministerios y departamentos administrativos respectivos.

ARTICULO 47. CONSEJO DE MINISTROS. <Articulo
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> El Consejo de Ministros
estard conformado por todos los Ministros convocados por el
Presidente de la Reptblica. Mediante convocatoria expresa podran
concurrir también los directores de departamento administrativo, asi
como los demas funcionarios o particulares que considere pertinente
el Presidente de la Republica.

Sin perjuicio de las funciones que le otorgan la Constitucion Politica
o la ley, corresponde al Presidente de la Republica fijar las funciones
especiales del Consejo y las reglas necesarias para su funcionamiento.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-702 de 20 de
septiembre de 1999, Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz,
por las razones y en los términos de la sentencia. A continuacién
se transcriben las razones y los términos de la sentencia:

“En este caso también la pretendida tacha de inconstitucionalidad
se origina en el indebido fraccionamiento que del precepto hace
el accionante, lo cual, evidentemente distorsiona su verdadero
significado.

Asi las cosas, su pronunciamiento comprendera el siguiente texto:

‘Art. 47.- Consejo de Ministros. El Consejo de Ministros estara
conformado por todos los Ministros convocados por el Presidente
de la Republica. Mediante convocatoria expresa podran concurrir
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también los directores de departamento administrativo, asi como
los demas funcionarios o particulares que considere pertinente el
Presidente de la Republica. Sin perjuicio de las funciones que le
otorgan la Constitucién Politica o la ley, corresponde al Presidente
de la Republica fijar las funciones especiales del Consejo y las
reglas necesarias para su funcionamiento.

'A la luz del texto bajo estudio, es para la Corte evidente que este
cargo carece de todo asidero constitucional pues el mismo articulo
47 contempla en forma expresa que el Consejo de Ministros se
integra por todos los Ministros, quienes serdn, en su condiciéon de
tales, convocados por el Presidente de la Republica.

De otra parte, en concepto de la Corte Constitucional, la
posibilidad de que puedan concurrir a las sesiones del Consejo
de Ministros, mediante convocatoria expresa, los directores de
departamento administrativo asi como los demds funcionarios
o particulares que considere pertinente el Presidente de la
Republica, se acompasa a la Carta Politica, pues es lo congruente
con las prerrogativas inherentes a su condiciéon de Jefe de
Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa que pueda
convocar a otros sujetos cuya presencia sea relevante, atendida
la naturaleza de los asuntos a tratarse en la agenda de ese cuerpo;
bien por sus funciones publicas o por los elementos de juicio o
la informacién que pudiere resultar relevante para el proceso de
toma de decisiones de politica publica que tiene lugar en su seno.

Esta Corte, por lo demds considera que el contenido normativo
que es materia de analisis, resulta ademds ajustado a los
articulos 209 y 2° de la Carta Politica pues, ciertamente, la
participacion de los sujetos concernidos en los asuntos de que
trata el Consejo de Ministros garantiza eficacia y eficiencia en la
gestion administrativa y es una clara manifestacion del principio
participativo, por todo lo cual sera declarada exequible”

ARTICULO 48. COMISIONES DE REGULACION. Las comisiones
que cree la ley para la regulacion, de los servicios ptiblicos domiciliarios
mediante asignacién de la propia ley o en virtud de delegacion por
parte del Presidente de la Republica, para promover y garantizar
la competencia entre quienes los presten, se sujetaran en cuanto a
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su estructura, organizaciéon y funcionamiento a lo dispuesto en los
correspondientes actos de creacion.

CarituLo XI
CREACION, FusiON, SUPRESION
Y REESTRUCTURACION DE ORGANISMOS
Y ENTIDADES

ARTICULO 49. CREACION DE ORGANISMOS Y ENTIDADES
ADMINISTRATIVAS. Corresponde a la ley, por iniciativa del
Gobierno, lacreacion delos ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y los demas organismos y
entidades administrativas nacionales.

Las empresas industriales y comerciales del Estado podran ser creadas
por ley o con autorizacién de la misma.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-727 de 21 de junio de 2000,
Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

Las sociedades de economia mixta seran constituidas en virtud de
autorizacion legal.

PARAGRAFO. Las entidades descentralizadas indirectas y las
filiales de las empresas industriales y comerciales del Estado y de
las sociedades de economia mixta se constituiran con arreglo a las
disposiciones de la presente ley, y en todo caso previa autorizacion
del Gobierno Nacional si se tratare de entidades de ese orden o
del Gobernador o el Alcalde en tratindose de entidades del orden
departamental o municipal.
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Nota...

o Ley 790 de 2002, “Por la cual se expiden disposiciones para
adelantar el programa de renovacién de la administracion
publica y se otorgan unas facultades Extraordinarias al
Presidente de la Republica”

Nota...

La Central de Inversiones S. A. qued¢ autorizada para constituir dos
filiales, la primera sociedad filial tendra como finalidad principal
la adquisicion, la administracién y la enajenacion de los activos
improductivos de toda clase de entidades publicas. La segunda
sociedad filial tendrd como finalidad principal la prestacion
de servicios de asesoria técnica y financiera, en desarrollo de
contratos suscritos con terceros. Lo anterior, sin perjuicio de lo que
establezcan sus propios estatutos y los de su matriz. Decreto 568 de
2007 - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Jurisprudencia

Consejo de Estado

Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: Enrique
José Arboleda Perdomo, Bogotd, D. C., veintidds (22) de octubre
de 2007, Radicacion No. 1.844, 11001-03-06-000-2007-00066-00

Referencia: Creacion y autorizaciéon para la constitucion
de entidades descentralizadas indirectas. Atribucién de
competencias en el Distrito Capital.

“Conforme se dejo atras explicado, son dos las autorizaciones
que forman parte del procedimiento de creacién de una entidad
descentralizada indirecta, de manera que, en el Distrito Capital
el paragrafo del articulo 49 y el articulo 96 de la Ley 489 de 1998
no implican derogaciéon ni modificacién alguna a las normas
especiales del Distrito Capital; son, por el contrario, normas
complementarias y, entonces, al Concejo Distrital compete
autorizar la constitucion de las entidades descentralizadas del
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tipo societario o asociativo, directas e indirectas; y, tratandose de
las indirectas, el Alcalde Mayor debe autorizar su constitucion.

No cabe, pues, interpretar el concepto emitido por esta Sala el 9 de
noviembre del 2006, radicacion 1766, en el sentido de entender que
la afirmacidn “... como para su constitucion, conforme al articulo
49 de la ley 489 de 1998 el Gobierno Nacional, el Gobernador o el
Alcalde tuvieron que impartir autorizacién previa..., significa que
la autorizacién que compete al Concejo Distrital quedd sustituida
por la que corresponde al Alcalde Mayor; la lectura de esa frase
en el contexto del concepto en cuestion no permite derivar de ella
esa pretendida consecuencia, pues el pronunciamiento de la Sala
contiene varias referencias a las competencias constitucionales para
la creacién o autorizacion de entidades descentralizadas, ademas
del conjunto de argumentos expuestos en el presente concepto’”.

ARTICULO 50. CONTENIDO DE LOS ACTOS DE CREACION.
La ley que disponga la creacion de un organismo o entidad
administrativa debera determinar sus objetivos y estructura organica,
asi mismo determinard el soporte presupuestal de conformidad con
los lineamientos fiscales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La estructura organica de un organismo o entidad administrativa
comprende la determinacion de los siguientes aspectos:

1. La denominacion.

2. La naturaleza juridica y el consiguiente régimen juridico.
3. La sede.

4. La integracion de su patrimonio.

5. El senalamiento de los Organos superiores de direcciéon y
administracién y la forma de integraciéon y de designacién de sus
titulares, y

6. El Ministerio o el Departamento Administrativo al cual estaran
adscritos o vinculados.

PARAGRAFO. Las superintendencias, los establecimientos ptiblicos
y las unidades administrativas especiales estardn adscritos a los
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ministerios o departamentos administrativos; las empresas industriales
y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta estaran
vinculadas a aquellos; los demas organismos y entidades estaran
adscritos o vinculados, segtin lo determine su acto de creacion.

ARTICULO 51. MODALIDADES DE LA FUSION DE
ENTIDADES U ORGANISMOS NACIONALES QUE DECRETE
EL GOBIERNO. <Articulo INEXEQUIBLE>.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-702 de 20 de septiembre de 1999,
Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz.

ARTICULO 52. DE LA SUPRESION, DISOLUCION
Y LIQUIDACION DE ENTIDADES U ORGANISMOS
ADMINISTRATIVOS NACIONALES. <Articulo
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> El Presidente de la
Republica podra suprimir o disponer la disolucién y la consiguiente
liquidacién de entidades y organismos administrativos del orden
nacional previstos en el articulo 38 de la presente ley cuando:

1. Los objetivos sefalados al organismo o entidad en el acto de
creacion hayan perdido su razén de ser.

2. Los objetivos y funciones a cargo de la entidad sean transferidos
a otros organismos nacionales o a las entidades del orden territorial.

3. Las evaluaciones de la gestion administrativa, efectuadas por el
Gobierno Nacional, aconsejen su supresion o la transferencia de
funciones a otra entidad.

4. Asi se concluya por la utilizacion de los indicadores de gestion y de
eficiencia que emplean los organismos de control y los resultados por
ellos obtenidos cada afio, luego de realizar el examen de eficiencia y
eficacia de las entidades en la administracion de los recursos publicos,
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determinada la evaluacion de sus procesos administrativos, la utilizacién
de indicadores de rentabilidad publica y desempefio y la identificacién
de la distribucion del excedente que éstas producen, asi como de los
beneficiarios de su actividad o el examen de los resultados para establecer
en qué medida se logran sus objetivos y cumplen los planes, programas y
proyectos adoptados por la administracion en un periodo determinado.

5. Exista duplicidad de objetivos y/o de funciones esenciales con otra
u otras entidades.

6. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Siempre que como consecuencia
de la descentralizacion o-desconcentracién de un servicio la entidad
pierda la respectiva competencia.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-727 de 21 de junio de 2000,
Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

PARAGRAFO 1lo. El acto que ordene la supresion, disolucién y
liquidacidn, dispondra sobre la subrogacion de obligaciones y derechos
de los organismos o entidades suprimidas o disueltas, la titularidad y
destinacion de bienes o rentas, los ajustes presupuestales necesarios, el
régimen aplicable a la liquidacién y, de conformidad con las normas
que rigen la materia, la situacion de los servidores publicos.

PARAGRAFO 20. Tratdndose de entidades sometidas al régimen
societario, la liquidacién se regird por las normas del Coédigo de
Comercio en cuanto fueren compatibles con la naturaleza de la
entidad cuya liquidacion se realiza.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o La Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA de fallar
sobre este articulo por ineptitud de la demanda, mediante
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sentencia C-458 de 11 de mayo de 2004, Magistrado Ponente:
Dr. Jaime Aradjo Renteria.

e Mediante sentencia C-108 de 20 de febrero de 2002,
Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Montealegre Lynett,
la Corte Constitucional declard estese a lo resuelto en la
sentencia C-702-99.

e Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-702 de
20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente: Dr. Fabio
Morén Diaz, por las razones y en los términos de la sentencia.
A continuacién se transcriben las razones y los términos de
la sentencia:

“En cuanto concierne a la modificacién de la estructura de los
ministerios, departamentos administrativos y demds organismos
administrativos del orden nacional, es del resorte ordinario de
las competencias que la Carta atribuye al Legislador, trazar las
directrices, principios y reglas generales que constituyen el marco
que da desarrollo al numeral 7° del articulo 150, pues es al Congreso
a quien compete determinar la estructura de la administracion
nacional y creatr, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos,  superintendencias,  establecimientos  puiblicos
y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y
estructura orgdnica’, como en efecto, lo hizo en los articulos 52 y
54 —excepto sus numerales b); c); d); g); h); e i) —que serdn materia
de consideracion aparte-, razon esta que lleva a la Corte a estimar
que, por este aspecto, estan adecuados a los preceptos de la Carta,
comoquiera que se ajustd en un todo a sus mandatos.

En efecto, en el articulo 52 previé los principios y orientaciones
generales que el ejecutivo debe seguir para la supresion,
disoluciéon y liquidacion de entidades u organismos
administrativos nacionales; en los numerales a); e); f); j); k); 1)
y m) del articulo 54 trazé los principios y reglas generales con
sujecion a los cuales el Gobierno puede modificar la estructura
de los ministerios, departamentos administrativos y los demas
organismos administrativos del orden nacional. Asi, pues, en
cuanto a la acusaciéon examinada, los preceptos mencionados,
son exequibles”
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Concordancias

o Decreto Ley 254 de 2000, “por el cual se expide el régimen para
la liquidacion de las entidades publicas del orden nacional”

o Ley 1105 de 2006, “por medio de la cual se modifica el Decreto-
ley 254 de 2000, sobre procedimiento de liquidacién de
entidades publicas de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 53. ESCISION DE EMPRESAS INDUSTRIALES
Y COMERCIALES DEL ESTADO Y DE SOCIEDADES DE
ECONOMIA MIXTA. <Articulo INEXEQUIBLE>.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-702 de 20 de septiembre de 1999,
Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz.

ARTICULO 54. PRINCIPIOS Y REGLAS GENERALES CON
SUJECION A LAS CUALES EL GOBIERNO NACIONAL PUEDE
MODIFICAR LA ESTRUCTURA DE LOS MINISTERIOS,
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y DEMAS
ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS DEL ORDEN NACIONAL.
Con el objeto de modificar, esto es, variar, transformar o renovar
la organizacién o estructura de los ministerios, departamentos
administrativos y demads entidades u organismos administrativos
nacionales, las disposiciones aplicables se dictaran por el Presidente
de la Republica conforme a las previsiones del numeral 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y con sujecion a los siguientes
principios y reglas generales:

a) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Deberan
responder a la necesidad de hacer valer los principios de eficiencia y
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racionalidad de la gestion publica, en particular, evitar la duplicidad
de funciones;

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Literal a) declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-702
de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente: Dr. Fabio
Morén Diaz, por las razones y en los términos de la sentencia.
A continuacioén se transcriben las razones y los términos de la
sentencia:

“En cuanto concierne a la modificacién de la estructura de los
ministerios, departamentos administrativos y demds organismos
administrativos del orden nacional, es del resorte ordinario de
las competencias que la Carta atribuye al Legislador, trazar las
directrices, principios y reglas generales que constituyen el marco
que da desarrollo al numeral 7° del articulo 150, pues es al Congreso
a quien compete determinar la estructura de la administracion
nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos,  superintendencias,  establecimientos  publicos
y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y
estructura orgdnica’, como en efecto, lo hizo en los articulos 52 y
54 —excepto sus numerales b); ¢); d); g); h); e i) —que seran materia
de consideracion aparte—, razon esta que lleva a la Corte a estimar
que, por este aspecto, estan adecuados a los preceptos de la Carta,
comogquiera que se ajusto en un todo a sus mandatos.

En efecto, en el articulo 52 previ6 los principios y orientaciones
generales que el ejecutivo debe seguir para la supresion, disolucién y
liquidacién de entidades u organismos administrativos nacionales;
en los numerales a); e); f); j); k); 1) y m) del articulo 54 trazé los
principios y reglas generales con sujecion a los cuales el Gobierno
puede modificar la estructura de los ministerios, departamentos
administrativos y los demads organismos administrativos del
orden nacional. Asi, pues, en cuanto a la acusacion examinada, los
preceptos mencionados, son exequibles”
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b) <Literal declarado INEXEQUIBLE>.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Literalb) declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-702 de 20 de septiembre de 1999,
Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz.

¢) <Literal declarado INEXEQUIBLE>.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Literal ¢) declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-702 de 20 de septiembre de 1999,
Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz.

d) <Literal declarado INEXEQUIBLE>.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Literald) declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-702 de 20 de septiembre de 1999,
Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz.

e) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Se deberd
garantizar que exista la debida armonia, coherencia y articulacién
entre las actividades que realicen cada una de las dependencias,
de acuerdo con las competencias atribuidas por la ley, para efectos
de la formulacién, ejecucion y evaluacién de sus politicas, planes y
programas, que les permitan su ejercicio sin duplicidades ni conflictos;
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Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Literal e) declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-702 de
20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente: Dr. Fabio
Morén Diaz, por las razones y en los términos de la sentencia.
A continuacién se transcriben las razones y los términos de
la sentencia:

“En cuanto concierne a la modificacién de la estructura de los
ministerios, departamentos administrativos y demas organismos
administrativos del orden nacional, es del resorte ordinario de
las competencias que la Carta atribuye al Legislador, trazar las
directrices, principios y reglas generales que constituyen el marco
quedadesarrolloalnumeral 7° delarticulo 150, pues esal Congreso
a quien compete determinar la estructura de la administracion
nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos puiblicos
y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y
estructura orgdnica, como en efecto, lo hizo en los articulos 52 y
54 excepto sus numerales b); ¢); d); g); h); e i) —~que serdn materia
de consideracién aparte-, razon esta que lleva a la Corte a estimar
que, por este aspecto, estan adecuados a los preceptos de la Carta,
comogquiera que se ajusto en un todo a sus mandatos.

En efecto, en el articulo 52 previo los principios y orientaciones
generales que el ejecutivo debe seguir parala supresion, disolucion y
liquidacién de entidades u organismos administrativos nacionales;
en los numerales a); e); f); j); k); 1) y m) del articulo 54 trazo los
principios y reglas generales con sujecion a los cuales el Gobierno
puede modificar la estructura de los ministerios, departamentos
administrativos y los demads organismos administrativos del
orden nacional. Asi, pues, en cuanto a la acusacion examinada, los
preceptos mencionados, son exequibles”.

f) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Cada una de las
dependencias tendra funciones especificas pero todas ellas deberan
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colaborar en el cumplimiento de las funciones generales y en la
realizacién de los fines de la entidad u organismo;

Jurisprudencia

Corte Constitucional

- Literal f) declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por
la Corte Constitucional mediante la sentencia C-702 de 20 de
septiembre de 1999, Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz,
por las razones y en los términos de la sentencia. A continuacién
se transcriben las razones y los términos de la sentencia:

“En cuanto concierne a la modificacién de la estructura de los
ministerios, departamentos administrativos y demds organismos
administrativos del orden nacional, es del resorte ordinario de
las competencias que la Carta atribuye al Legislador, trazar las
directrices, principios y reglas generales que constituyen el marco
quedadesarrolloal numeral 7° del articulo 150, pues esal Congreso
a quien compete determinar la estructura de la administracion
nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, —superintendencias, establecimientos ptiblicos
y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y
estructura orgdnica, como en efecto, lo hizo en los articulos 52 y
54 —excepto sus numerales b); ¢); d); g); h); e i) —que seran materia
de consideracion aparte—, razdén esta que lleva a la Corte a estimar
que, por este aspecto, estan adecuados a los preceptos de la Carta,
comogquiera que se ajusto en un todo a sus mandatos.

“En efecto, en el articulo 52 previ6 los principios y orientaciones
generales que el ejecutivo debe seguir parala supresion, disolucion y
liquidacién de entidades u organismos administrativos nacionales;
en los numerales a); e); f); j); k); 1) y m) del articulo 54 trazé los
principios y reglas generales con sujecion a los cuales el Gobierno
puede modificar la estructura de los ministerios, departamentos
administrativos y los demds organismos administrativos del
orden nacional. Asi, pues, en cuanto a la acusacion examinada, los
preceptos mencionados, son exequibles”.

g) <Literal declarado INEXEQUIBLE>.

Departamento Administrativo
dela FUNCION PUBLICA
Republica de Colombia




Jurisprudencia

Corte Constitucional

» Literalg) declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-702 de 20 de septiembre de 1999,
Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz.

h) <Literal declarado INEXEQUIBLE>.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Literalh) declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-702 de 20 de septiembre de 1999,
Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz.

i) <Literal declarado INEXEQUIBLE>"

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Literali) declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-702 de 20 de septiembre de 1999,
Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz.

j) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Se podrin
fusionar, suprimir o crear dependencias internas en cada entidad
u organismo administrativo, y podra otorgarseles autonomia
administrativa y financiera sin personeria juridica;

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Literal J) declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por
la Corte Constitucional mediante la sentencia C-702 de 20 de
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septiembre de 1999, Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz,
por las razones y en los términos de la sentencia. A continuaciéon
se transcriben las razones y los términos de la sentencia:

“En cuanto concierne a la modificacion de la estructura de los
ministerios, departamentos administrativos y demas organismos
administrativos del orden nacional, es del resorte ordinario
de las competencias que la Carta atribuye al Legislador, trazar
las directrices, principios y reglas generales que constituyen el
marco que da desarrollo al numeral 7° del articulo 150, pues
es al Congreso a quien compete determinar la estructura de la
administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos
y estructura orgdnica, como en efecto, lo hizo en los articulos 52 y
54 —excepto sus numerales b); ¢); d); g); h); e i) -que seran materia
de consideracion aparte—, razon esta que lleva a la Corte a estimar
que, por este aspecto, estan adecuados a los preceptos de la Carta,
comoquiera que se ajusté en un todo a sus mandatos.

En efecto, en el articulo 52 previé los principios y orientaciones
generales que el ejecutivo debe seguir parala supresion, disolucion y
liquidacién de entidades u organismos administrativos nacionales;
en los numerales a); e); f); j); k); 1) y m) del articulo 54 trazo los
principios y reglas generales con sujecion a los cuales el Gobierno
puede modificar la estructura de los ministerios, departamentos
administrativos y los demds organismos administrativos del
orden nacional. Asi, pues, en cuanto a la acusacion examinada, los
preceptos mencionados, son exequibles”.

k) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> No se podran
crear dependencias internas cuyas funciones estén atribuidas a otras
entidades publicas de cualquier orden;

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Literal k) declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-702 de
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20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente: Dr. Fabio
Morén Diaz, por las razones y en los términos de la sentencia.
A continuacién se transcriben las razones y los términos de
la sentencia:

“En cuanto concierne a la modificacién de la estructura de los
ministerios, departamentos administrativos y demas organismos
administrativos del orden nacional, es del resorte ordinario de las
competencias que la Carta atribuye al Legislador, trazar las directrices,
principios y reglas generales que constituyen el marco que da
desarrollo al numeral 7° del articulo 150, pues es al Congreso a quien
compete determinar la estructura de la administracion nacional y
creat, suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos puiblicos y otras entidades del orden
nacional, sefialando sus objetivos y estructura orgdnica, como en efecto,
lo hizo en los articulos 52 y 54 excepto sus numerales b); ¢); d); g); h); e
i) —que seran materia de consideracion aparte—, razon estaquellevaala
Corte a estimar que, por este aspecto, estan adecuados a los preceptos
de la Carta, comoquiera que se ajusté en un todo a sus mandatos.

En efecto, en el articulo 52 previé los principios y orientaciones
generales que el ejecutivo debe seguir parala supresion, disolucion y
liquidacién de entidades u organismos administrativos nacionales;
en los numerales a); e); f); j); k); 1) y m) del articulo 54 trazé los
principios y reglas generales con sujecion a los cuales el Gobierno
puede modificar la estructura de los ministerios, departamentos
administrativos y los demds organismos administrativos del
orden nacional. Asi, pues, en cuanto a la acusacion examinada, los
preceptos mencionados, son exequibles”.

1) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Deberan
suprimirse o fusionarse dependencias con el objeto de evitar
duplicidad de funciones y actividades;

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Literal 1) declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-702 de
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20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente: Dr. Fabio
Morén Diaz, por las razones y en los términos de la sentencia.
A continuacioén se transcriben las razones y los términos de
la sentencia:

En cuanto concierne a la modificacion de la estructura de los
ministerios, departamentos administrativos y demas organismos
administrativos del orden nacional, es del resorte ordinario de
las competencias que la Carta atribuye al Legislador, trazar
las directrices, principios y reglas generales que constituyen
el marco que da desarrollo al numeral 7° del articulo 150,
pues es al Congreso a quien compete determinar la estructura
de la administracion nacional y creatr, suprimir o fusionar
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos piiblicos y otras entidades del orden nacional,
sefialando sus objetivos y estructura orgdnica’, como en efecto,
lo hizo en los articulos 52 y 54 excepto sus numerales b); ¢); d);
g); h); e i) —que serdn materia de consideracién aparte-, razén
esta que lleva a la Corte a estimar que, por este aspecto, estan
adecuados a los preceptos de la Carta, comoquiera que se ajustd
en un todo a sus mandatos.

En efecto, en el articulo 52 previd los principios y orientaciones
generales que el ejecutivo debe seguir para la supresion,
disoluciéon y liquidacién de entidades u organismos
administrativos nacionales; en los numerales a); e); f); j); k); 1)
y m) del articulo 54 trazé los principios y reglas generales con
sujecion a los cuales el Gobierno puede modificar la estructura
de los ministerios, departamentos administrativos y los demas
organismos administrativos del orden nacional. Asi, pues, en
cuanto a la acusacion examinada, los preceptos mencionados,
son exequibles”

m) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Deberan
suprimirse o fusionarse los empleos que no sean necesarios
y distribuirse o suprimirse las funciones especificas que ellos
desarrollaban. En tal caso, se procederd conforme a las normas
laborales administrativas;

Departamento Administrativo

dela FUNCION PUBLICA
Republica de Colombia




Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Literal m) declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-702 de
20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente: Dr. Fabio
Morén Diaz, por las razones y en los términos de la sentencia.
A continuacion se transcriben las razones y los términos de
la sentencia:

“En cuanto concierne a la modificacién de la estructura de los
ministerios, departamentos administrativos y demas organismos
administrativos del orden nacional, es del resorte ordinario de
las competencias que la Carta atribuye al Legislador, trazar las
directrices, principios y reglas generales que constituyen el marco
que da desarrollo al numeral 7° del articulo 150, pues es al Congreso
a quien compete determinar la estructura de la administracién
nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos piiblicos y otras
entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura
orgdnica’, como en efecto, lo hizo en los articulos 52 y 54 excepto sus
numerales b); ¢); d); g); h); e i) —que serdn materia de consideraciéon
aparte—, razon esta que lleva a la Corte a estimar que, por este
aspecto, estan adecuados a los preceptos de la Carta, comoquiera
que se ajustd en un todo a sus mandatos.

En efecto, en el articulo 52 previd los principios y orientaciones
generales que el ejecutivo debe seguir para la supresion,
disoluciéon y liquidacion de entidades u organismos
administrativos nacionales; en los numerales a); e); f); j); k); 1)
y m) del articulo 54 trazé los principios y reglas generales con
sujecion a los cuales el Gobierno puede modificar la estructura
de los ministerios, departamentos administrativos y los demas
organismos administrativos del orden nacional. Asi, pues, en
cuanto a la acusacion examinada, los preceptos mencionados,
son exequibles”.

n) Debera adoptarse una nueva planta de personal.
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ARTICULO 55. COMISION DE SEGUIMIENTO. <Articulo
declarado INEXEQUIBLE>.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-702 de 20 de septiembre de 1999,
Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz.

CapituLo XII
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
MINISTERIOS, DEPARTAMENTOS

ADMINISTRATIVOS Y SUPERINTENDENCIAS

ARTICULO 56. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Corresponde
al Presidente de la Reptblica la suprema direccion y la coordinacién y
control de la actividad de los organismos y entidades administrativos,
al tenor del articulo 189 de la Constitucién Politica.

La Presidencia de la Republica estara integrada por el conjunto de
servicios auxiliares del Presidente de la Reptiblica y su régimen sera el
de un Departamento Administrativo.

PARAGRAFO. El Vicepresidente de la Republica ejercerd las misiones
o0 encargos especiales que le confie el Presidente de la Republica, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica.

La Vicepresidencia de la Reptblica, estara integrada por el conjunto
de servicios auxiliares que sefiale el Presidente de la Republica.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Inciso 20 declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-727 de 21 de junio
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de 2000, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo
Mesa. Mediante Auto 76 de 2000 se corrige el fallo de
esta sentencia, en el sentido de aclarar que en el numeral
sexto de la parte resolutiva no es inexequibilidad sino
EXEQUIBILIDAD con respecto a esta norma.

ARTICULO 57. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
MINISTERIOS Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS. De
conformidad con el articulo 206 de la Constituciéon Politica, el
nimero, denominacién y orden de precedencia de los ministerios
y departamentos administrativos serdn determinados por la ley.
Compete al Presidente de la Republica distribuir entre ellos los
negocios segin su naturaleza.

ARTICULO 58. OBJETIVOS DE LOS MINISTERIOS Y DEPARTAMEN-
TOS ADMINISTRATIVOS. Conforme a la Constitucion, al acto de
creacién y a la presente ley, los ministerios y los departamentos ad-
ministrativos tienen como objetivos primordiales la formulacién y
adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos
del Sector Administrativo que dirigen.

ARTICULO 59. FUNCIONES. Corresponde a los ministerios y
departamentos administrativos, sin perjuicio de lo dispuesto en sus
actos de creacion o en leyes especiales:

1. Preparar los proyectos de ley relacionados con su ramo.

2. Preparar los proyectos de decretos y resoluciones ejecutivas que
deban dictarse en ejercicio de las atribuciones que corresponden al
Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa
y dar desarrollo a sus ordenes que se relacionen con tales
atribuciones.

3. Cumplir las funciones y atender los servicios que les estdn asignados
y dictar, en desarrollo de laley y de los decretos respectivos, las normas
necesarias para tal efecto.

4. Preparar los anteproyectos de planes o programas de inversiones y
otros desembolsos publicos correspondientes a su sector y los planes
de desarrollo administrativo del mismo.
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5. Coordinar la ejecucion de sus planes y programas con las entidades
territoriales y prestarles asesoria, cooperacion y asistencia técnica.

6. Participar en la formulacién de la politica del Gobierno en los
temas que les correspondan y adelantar su ejecucion.

7. Orientar, coordinar y controlar, en la forma contemplada por las
respectivas leyes y estructuras organicas, las superintendencias, las
entidades descentralizadas y las sociedades de economia mixta que a
cada uno de ellos estén adscritas o vinculadas.

8. Impulsar y poner en ejecucion planes de desconcentraciéon y
delegacion de las actividades y funciones en el respectivo sector.

9. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE>
Promover, de conformidad con los principios constitucionales, la
participacion de entidades y personas privadas en la prestacion de
servicios y actividades relacionados con su ambito de competencia.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Aparte subrayado declarado CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante sentencia
C-702 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente:
Dr. Fabio Mordén Diaz, por las razones y en los términos de
la sentencia. A continuacion se transcriben las razones y los
términos de la sentencia:

“Constituye expresion pristina de sus postulados y principios que
promueven la participacion ciudadana en la gestion de lo publico,
basta con traer a colacion la sentencia C-286 de 1996, de la que
fue ponente el H. M. José Gregorio Hernandez Galindo, en la que
esta Corporacion hizo un recuento de las normas constitucionales
en las que el Constituyente avald esta vision, por lo cual la propia
Carta Politica da cuenta de:

‘.. la existencia de varias disposiciones constitucionales que
hacen posible el ejercicio permanente de la funcion publica
por particulares, tales son los casos de los notarios (articulo
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131 C. P.), de las autoridades indigenas en ejercicio de funciones
jurisdiccionales dentro de su dmbito territorial (articulo 246 C.
P), v de la prestacion de servicios publicos (articulo 365 C. P)
entre otros’

En la oportunidad que se cita, ya la Corte se habia referido a la
interpretacién plausible del articulo 123 C. P, a la luz de los otros
preceptos de la Carta que dan validez constitucional al ejercicio
permanente de funciones publicas por particulares.

Conviene reproducir su razonamiento para despejar el equivoco
en que incurre el actor, al hacer una lectura literal del articulo 123
de la Carta.

Dijo entonces la Corte y en esta oportunidad se reitera:

‘..no puede afirmarse que la temporalidad deducida del
enunciado articulo 123 de la Constitucion, sea regla absoluta
y rigida que impida en cualquier caso el ejercicio de funciones
ptiblicas permanentes por personas privadas. (...)

Deducese de lo expuesto que el cargo resulta infundado en cuanto
cuestiona el ejercicio limitado en el tiempo de funciones publicas
por particulares o de representantes del sector privado con
asiento en los Consejos Superiores de la administracién; o como
integrantes de organismos consultivos o coordinadores, para toda
la administracién o parte de ella, que funcionardn con cardcter
permanente o temporal que es lo que consagran el paragrafo 2°
del articulo 38; y el numeral 9 del articulo 59, a que pertenecen las
expresiones ‘permanente’ ‘y si fuere el caso, del sector privado ‘y

»

personas privadas’ que, por ello, resultan exequibles’”.

10. Organizar y coordinar el Comité Sectorial de Desarrollo

Administrativo correspondiente.

11. Velar por la conformacion del Sistema Sectorial de Informacion

respectivo y hacer su supervision y seguimiento.

ARTICULO 60. DIRECCION DE LOS MINISTERIOS. La direccién
de los ministerios corresponde al Ministro, quien la ejercera con la
inmediata colaboracion del viceministro o viceministros.
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ARTICULO 61. FUNCIONES DE LOS MINISTROS. Son funciones
de los ministros, ademas de las que les sefialan la Constituciéon
Politica y las disposiciones legales especiales, las siguientes:

a) Ejercer, bajo su propia responsabilidad, las funciones que el
Presidente de la Republica les delegue o la ley les confiera y vigilar
el cumplimiento de las que por mandato legal se hayan otorgado a
dependencias del Ministerio, asi como de las que se hayan delegado
en funcionarios del mismo;

b) Participar en la orientacién, coordinaciéon y control de las
superintendencias, entidades descentralizadas y sociedades de
economia mixta, adscritas o vinculadas a su Despacho, conforme a
las leyes y a los respectivos estatutos;

¢) Dirigir y orientar la funcién de planeacion del sector administrativo
a su cargo;

d) Revisar y aprobar los anteproyectos de presupuestos de inversiéon
y de funcionamiento y el prospecto de utilizacién de los recursos del
crédito publico que se contemplen para el sector a su cargo;

e) Vigilar el curso de la ejecucion del presupuesto correspondiente al
Ministerio;

f) Suscribir en nombre de la Nacién y de conformidad con el Estatuto
General de Contratacion y la Ley Organica de Presupuesto, los
contratos relativos a asuntos propios del Ministerio previa delegaciéon
del Presidente de la Republica;

g) Dirigir las funciones de administracion de personal conforme a las
normas sobre la materia;

h) Actuar como superior inmediato, sin perjuicio de la funcién
nominadora, de los superintendentes y representantes legales de
entidades descentralizadas adscritas o vinculadas.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Aparte subrayado declarado CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante sentencia
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C-727 del 21 de junio de 2000, Magistrado Ponente: Dr.
Vladimiro Naranjo Mesa, ‘en los términos del fundamento
No. 33 de la parte considerativa de esta sentencia’ A
continuacion se transcriben los términos de la sentencia:

“En cuanto al concepto del sefior Procurador, segun el
cual el segmento acusado que ahora se examina viola la
Constitucién por cuanto le atribuye al ministro la calidad de
superior inmediato de los representantes legales de entidades
descentralizadas adscritas o vinculadas, cuando el articulo 208
superior sdlo le sefiala esa atribucién en las dependencias del
ministerio a su cargo, la Corte encuentra que la propia Carta,
en su articulo 115, dispone que ‘el Presidente y el Ministro o
Director de Departamento correspondientes, en cada negocio
particular, constituyen el Gobierno. Asi, es claro que el poder
central, titular del control de tutela, estd conformado por
ellos y no, como lo dice la vista fiscal, por las dependencias
administrativas a su cargo. Por lo cual no resulta contrario
a la Constituciéon que la disposicién bajo examen, en lo
acusado, disponga que es funcién de los ministros, actuar
como superior inmediato de los representantes legales de
entidades descentralizadas adscritas o vinculadas. Ello
bajo el entendimiento de que esta superioridad le confiere
el control administrativo que es propio de la figura de la
descentralizacion, y que debe entenderse dentro del contexto
normativo completo de la Ley 489, segun antes se explicara. En
los anteriores términos la norma se declarard exequible”.

PARAGRAFO. La representacién de la Nacién en todo tipo de
procesos judiciales se sujetara alo dispuesto en el Cédigo Contencioso

Administrativo y a las disposiciones especiales relacionadas.

ARTICULO 62. VICEMINISTROS. Son funciones de los
viceministros, ademas de las que les sefialan la Constitucion Politica, el
acto de creacién o las disposiciones legales especiales y, dependiendo

del nimero existente en el respectivo Ministerio, las siguientes:

a) Suplir las faltas temporales del Ministro, cuando asi lo disponga el

Presidente de la Republica;
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b) Asesorar al Ministro en la formulacion de la politica o planes de
accion del Sector y asistirlo en las funciones de direccién, coordinacién
y control que le corresponden;

¢) Asistir al Ministro en sus relaciones con el Congreso de la Republica
y vigilar el curso de los proyectos de ley relacionados con el ramo;

d) Cumplir las funciones que el Ministro le delegue;

e) Representar al Ministro en las actividades oficiales que éste le
sefale;

f) Estudiar los informes periddicos u ocasionales que las distintas
dependencias del Ministerio y las entidades adscritas o vinculadas a éste
deben rendir al Ministro y presentarle las observaciones pertinentes;

g) Dirigir la elaboracion de los informes y estudios especiales que sobre
el desarrollo de los planes y programas del ramo deban presentarse;

h) Velar por la aplicaciéon del Plan de Desarrollo Administrativo
especifico del sector respectivo;

i) Representar al Ministro, cuando éste se lo solicite, en las juntas,
consejos u otros cuerpos colegiados a que deba asistir;

j) Garantizar el ejercicio del control interno y supervisar su efectividad
y la observancia de sus recomendaciones.

ARTICULO 63. UNIDADES MINISTERIALES. <Articulo
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, aparte tachado
INEXEQUIBLE> La nomenclatura y jerarquia de las unidades
ministeriales serd establecida en el acto que determine la estructura
del correspondiente Ministerio, con sujecion a la presente ley yata

reglamentacién-del-Gobierno.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

e Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante sentencia C-727 del
21 de junio de 2000, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro
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Naranjo Mesa, condiciona la Corte: “bajo el entendido de
que el acto a que se refiere, que determina la estructura del
correspondiente ministerioyenel cual seiialalanomenclatura
y jerarquia de las unidades ministeriales, es Gnicamente la
ley”. Salvo el aparte tachado declarado INEXEQUIBLE.

ARTICULO 64. FUNCIONES DE LOS JEFES O DIRECTORES
DE LAS UNIDADES MINISTERIALES. Son funciones de los
jefes o directores de las distintas unidades ministeriales, ademas de
las que les senalan la Constitucion Politica, el acto de creacién y las
disposiciones legales especiales, las siguientes:

a) Ejercer las atribuciones que les ha conferido la ley o que les han
sido delegadas;

b) Asistir a sus superiores en el estudio de los asuntos correspondientes
al Ministerio;

c) Dirigir, vigilar y coordinar el trabajo de sus dependencias en la
ejecucion de los programas adoptados y en el despacho correcto y
oportuno de los asuntos de su competencia;

d) Rendir informe de las labores de sus dependencias y suministrar
al funcionario competente apreciaciones sobre el personal bajo sus
ordenes de acuerdo con las normas sobre la materia;

e) Proponer las medidas que estime procedentes para el mejor
despacho de los asuntos del Ministerio.

ARTICULO 65. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS. La estructura
organica y el funcionamiento de los departamentos administrativos,
sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley, se rigen por las normas de
creacion y organizacion. Habra, en cada uno, un Director de Departa-
mento y un Subdirector que tendran las funciones, en cuanto fueren
pertinentes, contempladas para el Ministro y los viceministros, res-
pectivamente.

En los departamentos administrativos funcionaran, ademas, las
unidades, los consejos, comisiones o comités técnicos que para cada
uno se determinen.
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ARTICULO 66. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LAS SUPERINTENDENCIAS. Las superintendencias son organismos
creados por la ley, con la autonomia administrativa y financiera que
aquella les sefale, sin personeria juridica, que cumplen funciones de
inspeccion y vigilancia atribuidas por la ley o mediante delegacién que

haga el Presidente de la Reptblica previa autorizacién legal.

La direccién de cada superintendencia estara a cargo del
Superintendente.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-561 de 4 de agosto de 1999,
Magistrado Ponente: Dr. Alfredo Beltran Sierra.

ARTICULO 67. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES. Las Unidades
Administrativas Especiales son organismos creados por la ley, con
la autonomia administrativa y financiera que aquélla les sefale,
sin personerfa juridica, que cumplen funciones administrativas
para desarrollar o ejecutar programas propios de un ministerio o
departamento administrativo.

CAapriTUuLO XIII
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

ARTICULO 68. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son
entidades descentralizadas del orden nacional, los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado,
las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las
superintendencias y las unidades administrativas especiales con
personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas
oficiales de servicios publicos y las demas entidades creadas por la
ley o con su autorizacién, cuyo objeto principal sea el ejercicio de
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funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos o la
realizacién de actividades industriales o comerciales con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como
organos del Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa
estan sujetas al control politico y a la suprema direccién del 6rgano de
la administracion al cual estdn adscritas.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Aparte subrayado y en letra italica declarado EXEQUIBLE,
por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-736 de 19 de septiembre de 2007,
Magistrado Ponente: Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

o Aparte subrayado “las superintendencias” declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-727 de 21 de junio de 2000, Magistrado Ponente:
Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la
Constitucion Politica, en la presente ley, en las leyes que las creen y
determinen su estructura organica y a sus estatutos internos.

Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes
especiales por mandato de la Constitucion Politica, se someteran a las
disposiciones que para ellos establezca la respectiva ley.

PARAGRAFO 1o. De conformidad con el inciso segundo del articulo
210 de la Constitucion Politica, el régimen juridico aqui previsto
para las entidades descentralizadas es aplicable a las de las entidades
territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la
Constitucion y la ley a las autoridades del orden territorial.

PARAGRAFO 20. Los organismos o entidades del Sector
Descentralizado que tengan como objetivo desarrollar actividades
cientificas y tecnoldgicas, se sujetaran a la Legislacion de Ciencia
y Tecnologia y su organizacion serd determinada por el Gobierno
Nacional.

Departamento Administrativo
de la FUNCION PUBLICA
Republica de Colombia

izacion
Piblica

de Organ

dsico

7

LEY 489 DE 1998. Estatuto B

95

ion

o 7

to de la Administrac

ionamien

y Func



o 7

Departamento Administrativo de la Funcion Piblica

96

PARAGRAFO 3o0. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplica
a las corporaciones civiles sin dnimo de lucro de derecho privado,
vinculadas al Ministerio del Medio Ambiente, creadas por la Ley
99 de 1993.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Mediante la sentencia C-702 del 20 de septiembre de
1999, Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz, la Corte
Constitucional se “INHIBE de fallar en relacion con la
expresion ‘las superintendencias’ por ineptitud sustantiva de
la demanda, ante la ausencia del concepto de violacion™

ARTICULO 69. CREACION DE LAS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS. Las entidades descentralizadas, en el orden
nacional, se crean por la ley, en el orden departamental, distrital y
municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o con su autorizacion, de
conformidad con las disposiciones de la presente ley. El proyecto
respectivo deberd acompanarse del estudio demostrativo que
justifique la iniciativa, con la observancia de los principios sefialados
en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 70. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. Los
establecimientos publicos son organismos encargados principalmente
de atender funciones administrativas y de prestar servicios publicos
conforme a las reglas del Derecho Publico, que retinen las siguientes
caracteristicas:

a) Personeria juridica;
b) Autonomia administrativa y financiera;

¢) Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos
publicos comunes, el producto de impuestos, rentas contractuales,
ingresos propios, tasas o contribuciones de destinacion especial, en
los casos autorizados por la Constitucion y en las disposiciones legales
pertinentes.
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Jurisprudencia

Consejo de Estado

Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: César
Hoyos Salazar, Bogotd D. C., dieciocho (18) de octubre de dos
mil uno (2001).- Radicaciéon nimero 1.372.

Referencia: CAJA DE VIVIENDA POPULAR DEL DISTRITO
CAPITAL.

Naturaleza juridica. ;Es un establecimiento publico o una
empresa industrial y comercial del Estado del orden distrital?

(...)

“De manera sucinta se observa que existen varios elementos
comunes o similares entre los establecimientos publicos y
las empresas industriales y comerciales del Estado: el acto de
su creacion o autorizacion (en el caso de las empresas), ley,
ordenanza o acuerdo, segun el nivel; la personeria juridica; la
autonomia administrativa y financiera; el patrimonio o el capital
independiente y los érganos de direccién y administracion.

Pero existen elementos que vienen a marcar la diferencia entre
las dos clases de entidades descentralizadas: su objeto y el
derecho aplicable.

Mientras el objeto de los establecimientos publicos consiste en
dos acciones principales: atender funciones administrativas
y prestar servicios publicos, el de las empresas industriales
y comerciales del Estado es una: desarrollar actividades de
naturaleza industrial o comercial y de gestion econémica.

Ademas, los establecimientos publicos siguen las reglas del
derecho publico, en cambio, las empresas industriales y
comerciales del Estado siguen las del derecho privado, salvo las
excepciones que contempla la ley.

De todas maneras, el hecho fundamental es la naturaleza juridica
que se le otorgue al momento de la creacién de la entidad pues
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por la competencia constitucional y legal, es el legislador, la
asamblea o el concejo quien define la clase de entidad que es”

ARTICULO 71. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE> La autonomia administrativa y financiera de los
establecimientos publicos se ejercerd conforme a los actos que los
rigen y en el cumplimiento de sus funciones, se cefiirdn a la ley o
norma que los cred o autorizd y a sus estatutos internos; y no podran
desarrollar actividades o ejecutar actos distintos de los alli previstos ni
destinar cualquier parte de sus bienes o recursos para fines diferentes
de los contemplados en ellos.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Aparte subrayado declarado CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-727 de 21 de junio de 2000, Magistrado
Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, “en los términos
del fundamento No. 36 de la parte considerativa de esta
sentencia’. A continuacién se transcriben los términos de
la sentencia:

“En lo referente a la primera de las acusaciones formuladas en
contra de las disposiciones que ahora se examinan, la Corte
encuentra que el cargo tiene un fundamento constitucional
adecuado.

En efecto, el numeral 7° del articulo 150 de la Constitucion
expresa que corresponde al Congreso mediante ley, °

crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos
y otras entidades del orden nacional.... Si bien, dentro del texto
superior se encuentra también el articulo 210 conforme al
cual ‘(I)as entidades del orden nacional descentralizadas por
servicios solo pueden ser creadas por ley o por autorizacién
de ésta; norma que aparentemente seria contradictoria con la
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primera, y permitiria la creacién de establecimientos publicos
mediando tan solo la autorizacion legal, la Corte encuentra que
la primera de las disposiciones constitucionales citadas, por
referirse expresamente a los establecimientos publicos, reviste
una especialidad que la hace ser la expresamente aplicable al
caso que ahora se estudia. Asi, la creacién de dicha clase de
entidades es siempre legal.

Para la Corporacién, la simple autorizaciéon legal para
creacion de entidades del orden nacional, es permitida por
la Constitucion unicamente en relacion con las empresas
industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia
mixta, mas no con los establecimientos ptblicos que como lo
dice el actor, deben ser creados directamente por la ley.

No obstante lo anterior, a juicio de la Corte también les asiste
razon al interviniente y a la vista fiscal cuando afirman que
también los decretos expedidos con fundamento en facultades
extraordinarias concedidas por el Congreso al presidente
de la Republica, pueden crear ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos
y otras entidades del orden nacional. Asi, la expresién ‘o
norma contenida en la disposicién que se estudia y que acusa
la demanda, debe entenderse como referida a esos decretos,
por lo cual no resulta contraria a las normas superiores. En
efecto, la Constituciéon no prohibe la concesion de facultades
extraordinarias para tales efectos, como se deduce del texto del
tercer inciso del numeral 10 del articulo 150 superior.

Asilas cosas, la Corte, declarard, en los términos de las presentes
consideraciones, la exequibilidad condicionada de la expresion
‘0 norma’ contenida en el articulo 71 de la Ley 489 de 1998”.

ARTICULO 72. DIRECCION Y ADMINISTRACION DE LOS
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. La direccién y administracién
de los establecimientos publicos estara a cargo de un Consejo

Directivo y de un director, gerente o presidente.

ARTICULO 73. INTEGRACION DE LOS CONSEJOS DE
LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y DEBERES DE SUS
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MIEMBROS. Los consejos directivos de los establecimientos ptblicos
se integraran en la forma que determine el respectivo acto de creacion.

Todos los miembros de los consejos directivos o asesores de los
establecimientos publicos deberan obrar en los mismos consultando
la politica gubernamental del respectivo sector y el interés del
organismo ante el cual actan.

Los consejos de los establecimientos publicos, salvo disposiciéon
legal en contrario, seran presididos por el Ministro o el Director de
Departamento Administrativo a cuyo despacho se encuentre adscrita
la entidad o por su delegado.

ARTICULO 74. CALIDAD DE LOS MIEMBROS DE LOS
CONSEJOS DIRECTIVOS. Los particulares miembros de los
consejos directivos o asesores de los establecimientos publicos,
aunque ejercen funciones publicas, no adquieren por ese solo hecho
la calidad de empleados publicos. Su responsabilidad, lo mismo que
sus incompatibilidades e inhabilidades, se regiran por las leyes de la
materia y los estatutos internos del respectivo organismo.

ARTICULO 75. DELEGADOS OFICIALES ANTE LOS CONSEJOS
DIRECTIVOS. Los ministros y directores de Departamento
Administrativo y demads autoridades nacionales que puedan
acreditar delegados suyos para formar parte de consejos directivos
de establecimientos publicos, lo haran designando funcionarios
del nivel Directivo o Asesor de sus correspondientes reparticiones
administrativas o de organismos adscritos o vinculados a su Despacho.

Cuando se trate de consejos seccionales o locales se designara
preferentemente funcionarios de la entidad territorial o de
organismos descentralizados vinculados o adscritos a ella. Si ademas
dichos consejos son presididos por el Gobernador o Alcalde de la
jurisdicciéon a que corresponda el ejercicio de las funciones de los
mismos, el Ministro o el Director de Departamento consultara al
Gobernador o Alcalde, sin que por ese solo hecho exista obligacion
en la designacion del delegado.

ARTICULO 76. FUNCIONES DE LOS CONSEJOS DIRECTIVOS
DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. Corresponde a los
consejos directivos de los establecimientos publicos:
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a) Formular a propuesta del representante legal, la politica general del
organismo, los planes y programas que, conforme a la Ley Organica
de Planeacion y a la Ley Orgénica del Presupuesto deben proponerse
para su incorporacion a los planes sectoriales y a través de éstos, al
Plan Nacional de Desarrollo;

b) Formular a propuesta del representante legal, la politica de
mejoramiento continuo de la entidad, asi como los programas
orientados a garantizar el desarrollo administrativo;

¢) Conocer de las evaluaciones semestrales de ejecucion presentadas
por la administracién de la entidad;

d) Proponer al Gobierno Nacional las modificaciones de la estructura
organica que consideren pertinentes y adoptarlos estatutos internos de
laentidad y cualquier reforma que a ellos se introduzca de conformidad
con lo dispuesto en sus actos de creacion o reestructuracion;

e) Aprobar el proyecto de presupuesto anual del respectivo organismo;

f) Las demas que les sefalen la ley, el acto de creacion y los estatutos
internos.

ARTICULO 77. DESIGNACION DEL DIRECTOR, GERENTE
O PRESIDENTE DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. El
director, gerente o presidente de los establecimientos publicos sera
nombrado y removido libremente por el Presidente de la Republica.

ARTICULO 78. CALIDAD Y FUNCIONES DEL DIRECTOR,
GERENTE O PRESIDENTE. El director, gerente o presidente sera
el representante legal de la correspondiente entidad, celebrara en su
nombre los actos y contratos necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos y funciones, tendrd su representacion judicial y extrajudicial
y podrd nombrar los apoderados especiales que demande la mejor
defensa de los intereses de la entidad.

A mdsdelas queles senalen lasleyes y reglamentos correspondientes,
los representantes legales de los establecimientos ptblicos cumpliran
todas aquellas funciones que se relacionen con la organizacién y
funcionamiento, con el ejercicio de la autonomia administrativa y
la representacion legal, que no se hallen expresamente atribuidas a
otra autoridad.
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En particular les compete:

a) Dirigir, coordinar, vigilar y controlar la ejecucion de las funciones
o programas de la organizacién y de su personal;

b) Rendir informes generales o periddicos y particulares al
Presidente de la Republica, al Ministro o Director de Departamento
Administrativo respectivo, sobre las actividades desarrolladas, la
situacion general de la entidad y las medidas adoptadas que puedan
afectar el curso de la politica del Gobierno.

PARAGRAFO. Los establecimientos publicos nacionales,
solamente podran organizar seccionales o regionales, siempre que
las funciones correspondientes no estén asignadas a las entidades
del orden territorial. En este caso, el gerente o director seccional
sera escogido por el respectivo Gobernador, de ternas enviadas por
el representante legal.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-727 de 21 de junio de
2000, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

ARTICULO 79. REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS MIEMBROS
DE LOS CONSEJOS Y DE LOS REPRESENTANTES LEGALES DE
LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. Ademas de lo dispuesto
en la Constitucién Politica sobre inhabilidades de los congresistas,
diputados y concejales, para ser miembro de los consejos directivos,
director, gerente o presidente de los establecimientos ptblicos, se
tendran en cuenta las prohibiciones, incompatibilidades y sanciones
previstas en el Decreto-ley 128 de 1976, la Ley 80 de 1993 y demas
normas concordantes que las modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 80. EJERCICIO DE PRIVILEGIOS Y
PRERROGATIVAS. Los establecimientos publicos, como
organismos administrativos que son, gozan de los mismos privilegios
y prerrogativas que se reconocen a la Nacion.
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ARTICULO 81. REGIMEN DE LOS ACTOS Y CONTRATOS.
Los actos unilaterales que expidan los establecimientos publicos en
ejercicio de funciones administrativas son actos administrativos y se
sujetan a las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo.

Los contratos que celebren los establecimientos publicos se
rigen por las normas del Estatuto Contractual de las entidades
estatales contenido en la Ley 80 de 1993 y las disposiciones que
lo complementen, adicionen o modifiquen, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas especiales.

ARTICULO 82. UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES
Y SUPERINTENDENCIAS CON PERSONERIA JURIDICA. Las
unidades administrativas especiales y las superintendencias con
personeria juridica, son entidades descentralizadas, con autonomia
administrativa y patrimonial, las cuales se sujetan al régimen juridico
contenido en la ley que las crea y en lo no previsto por ella, al de los
establecimientos publicos.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

« Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-727 del 21 de junio de
2000, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

ARTICULO 83. EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. Las
empresas sociales del Estado, creadas por la Nacién o por las
entidades territoriales para la prestacion en forma directa de
servicios de salud se sujetan al régimen previsto en la Ley 100 de
1993, la Ley 344 de 1996 y en la presente ley en los aspectos no
regulados por dichas leyes y a las normas que las complementen,
sustituyan o adicionen.

ARTICULO 84. EMPRESAS OFICIALES DE SERVICIOS
PUBLICOS. Las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios y las entidades publicas que tienen por objeto la
prestacion de los mismos se sujetardn a la Ley 142 de 1994, a lo
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previsto en la presente ley en los aspectos no regulados por aquéllay
a las normas que las complementen, sustituyan o adicionen.

ARTICULO 85. EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES
DEL ESTADO. Las empresas industriales y comerciales del Estado
son organismos creados por la ley o autorizados por ésta, que
desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de
gestion economica conforme a las reglas del Derecho Privado, salvo
las excepciones que consagra la ley, y que retnen las siguientes
caracteristicas:

Jurisprudencia

Corte Constitucional

+ Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-727 de 21 de junio de
2000, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

a) Personeria juridica;
b) Autonomia administrativa y financiera;

c) Capital independiente, constituido totalmente con bienes
o fondos publicos comunes, los productos de ellos, o el
rendimiento de tasas que perciban por las funciones o servicios,
y contribuciones de destinacidn especial en los casos autorizados
por la Constitucion.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Inciso lo. del literal ¢) declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-1442 de 25 de octubre
de 2000, Magistrado Ponente: (E) Dra. Cristina Pardo
Schlesinger.
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El capital de las empresas industriales y comerciales del Estado podra
estar representado en cuotas o acciones de igual valor nominal.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Mediante sentencia C-1442 de 25 de octubre de 2000,
Magistrado Ponente: (E) Dra. Cristina Pardo Schlesinger,
la Corte Constitucional se declaré INHIBIDA para emitir
pronunciamiento de fondo sobre el inciso 20 del literal c).

A las empresas industriales y comerciales del Estado y a las sociedades
de economia mixta se les aplicard en lo pertinente los articulos 19,
numerales 20, 40, 50, 60, 12, 13, 17, 27, numerales 20, 30, 40, 50, y 70,
y 183 de la Ley 142 de 1994.

PARAGRAFO. Las disposiciones legales que protegen el secreto
industrial y la informacion comercial se aplicardn a aquellos secretos
e informaciones de esa naturaleza que desarrollen y posean las
empresas industriales y comerciales del Estado.

ARTICULO 86. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA. La autonomia administrativa y financiera de las
empresas industriales y comerciales del Estado se ejercera conforme
a los actos que las rigen; en el cumplimiento de sus actividades, se
cefliran a la ley o norma que las creé o autorizé y a sus estatutos
internos; no podran destinar cualquier parte de sus bienes o recursos
para fines diferentes de los contemplados en la ley o en sus estatutos
internos; ademds de las actividades o actos alli previstos, podran
desarrollar y ejecutar todos aquellos que sean necesarios para el
cumplimiento del objeto asignado.

ARTICULO 87. PRIVILEGIOS Y PRERROGATIVAS. Las
empresas industriales y comerciales del Estado como integrantes
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, salvo disposicion legal
en contrario, gozan de los privilegios y prerrogativas que la
Constituciéon Politica y las leyes confieren a la Nacién y a las
entidades territoriales, segtn el caso.
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No obstante, las empresas industriales y comerciales del Estado, que
por razén de su objeto compitan con empresas privadas, no podran
ejercer aquellas prerrogativas y privilegios que impliquen menoscabo
de los principios de igualdad y de libre competencia frente a las
empresas privadas.

ARTICULO 88. DIRECCION Y ADMINISTRACION DE
LAS EMPRESAS. La direccién y administracién de las empresas
industriales y comerciales del Estado estara a cargo de una Junta
Directiva y de un Gerente o Presidente.

ARTICULO 89. JUNTAS DIRECTIVAS DE LAS EMPRESAS
ESTATALES. La integracion de las juntas directivas de las empresas
industriales y comerciales del Estado, la calidad y los deberes de
sus miembros, su remuneracion y el régimen de sus inhabilidades e
incompatibilidades se regiran por las disposiciones aplicables a los
establecimientos publicos conforme a la presente ley.

Ademas, los delegados de organizaciones privadas en las juntas
directivas de las empresas no podran ostentar cargos de direccion
en empresas privadas que desarrollen actividades similares a las de
la empresa ante la cual actian y en todo caso deberan declararse
impedidos cuando ocurran conflictos de intereses.

ARTICULO 90. FUNCIONES DE LAS JUNTAS DIRECTIVAS
DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL
ESTADO. Corresponde a las juntas directivas de las empresas
industriales y comerciales del Estado:

a) Formular la politica general de la empresa, el plan de desarrollo
administrativo y los planes y programas que, conforme a la Ley
Organica de Planeacion y a la Ley Organica del Presupuesto, deben
proponerse para su incorporacion a los planes sectoriales y, a través
de éstos, al Plan Nacional de Desarrollo;

b) Proponer al Gobierno Nacional las modificaciones a la estructura
organica que consideren pertinentes y adoptar los estatutos internos
de la entidad y cualquier reforma que a ellos se introduzca;

¢) Aprobar el proyecto de presupuesto del respectivo organismo;
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d) Controlar el funcionamiento general de la organizacion y verificar
su conformidad con la politica adoptada;

e) Las demas que les sefialen la ley y los estatutos internos.

ARTICULO91. DESIGNACION DEL GERENTE O PRESIDENTE
DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL
ESTADO. El Gerente o Presidente de las empresas industriales y
comerciales del Estado es agente del Presidente de la Republica, de

su libre nombramiento y remocién.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-599 de 24 de mayo
de 2000, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

ARTICULO 92. CALIDAD Y FUNCIONES DEL GERENTE O
PRESIDENTE. El Gerente o Presidente sera el representante legal
de la correspondiente entidad y cumplira todas aquellas funciones
que se relacionen con la organizacién y funcionamiento que no se
hallen expresamente atribuidas a otra autoridad.

ARTICULO 93. REGIMEN DE LOS ACTOS Y CONTRATOS. Los
actos que expidan las empresas industriales y comerciales del Estado
para el desarrollo de su actividad propia, industrial o comercial o
de gestion econdmica se sujetaran a las disposiciones del Derecho
Privado. Los contratos que celebren para el cumplimiento de su
objeto se sujetaran a las disposiciones del Estatuto General de
Contratacion de las entidades estatales.

ARTICULO 94. ASOCIACION DE LAS EMPRESAS
INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO. <Inciso
CONDICIONALMENTE exequible> Las empresas y sociedades
que se creen con la participacion exclusiva de una o varias
empresas industriales y comerciales del Estado o entre estas y
otras entidades descentralizadas y entidades territoriales se rigen
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por las disposiciones establecidas en los actos de creacidn, y las
disposiciones del Codigo de Comercio. Salvo las reglas siguientes:

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Inciso declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, por
los cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-691 de 5 de septiembre de 2007, Magistrada
Ponente: Dra. Clara Inés Vargas Herndndez, ‘en el entendido
que se rigen por estas disposiciones, sin perjuicio de aspectos
regulados con cardcter especial por otras disposiciones
constitucionales y legales’

1. Filiales de las Empresas Industriales y Comerciales

Para los efectos de la presente ley se entiende por empresa filial de una
empresa industrial y comercial del Estado aquélla en que participe
una empresa industrial y comercial del Estado con un porcentaje
superior al 51% del capital total.

2. Caracteristicas juridicas

Cuando en el capital de las empresas filiales participen mas de una
empresa industrial y comercial del Estado, entidad territorial u
otra entidad descentralizada, la empresa filial se organizara como
sociedad comercial de conformidad con las disposiciones del
Cddigo de Comercio.

3. Creacidn de filiales

Las empresas industriales y comerciales del Estado y las entidades
territoriales que concurran a la creacion de una empresa filial
actuaran previa autorizacion de la ley, la ordenanza departamental o
el acuerdo del respectivo Concejo Distrital o Municipal, la cual podra
constar en norma especial o en el correspondiente acto de creacién y
organizacion de la entidad o entidades participantes.
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Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante la Sentencia C-953 de 1 de diciembre de
1999, Magistrado Ponente: Dr. Alfredo Beltran Sierra.

4. Régimen juridico <Numeral CONDICIONALMENTE exequible>

El funcionamiento y en general el régimen juridico de los actos,
contratos, servidores y las relaciones con terceros se sujetaran a
las disposiciones del derecho privado, en especial las propias de
las empresas y sociedades previstas en el Codigo de Comercio y
legislacion complementaria.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o La Corte Constitucional declar6 estarse a lo resuelto en la
Sentencia C-691-07, mediante Sentencia C-262 de 11 de
marzo de 2008, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda
Espinosa. Fallo inhibitorio con respecto a los demas cargos.

e Numeral declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE,
por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-691 de 5 de septiembre de 2007,
Magistrada Ponente: Dra. Clara Inés Vargas Hernandez, ‘en el
entendido que se rigen por estas disposiciones, sin perjuicio de
aspectos regulados con cardcter especial por otras disposiciones
constitucionales y legales’

5. Régimen especial de las filiales creadas con participacion de
particulares

Las empresas filiales en las cuales participen particulares se sujetardn a las
disposiciones previstas en esta ley para las sociedades de economia mixta.
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6. Control administrativo sobre las empresas filiales

En el acto de constitucién de una empresa filial, cualquiera sea la
forma que revista, deberan establecerse los instrumentos mediante
los cuales la empresa industrial y comercial del Estado que ostente la
participacién mayoritaria asegure la conformidad de la gestién con
los planes y programas y las politicas del sector administrativo dentro
del cual actten.

ARTICULO 95. ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS.
<Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Las entidades pu-
blicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadminis-
trativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.

Las personas juridicas sin danimo de lucro que se conformen por
la asociacién exclusiva de entidades publicas, se sujetan a las
disposiciones previstas en el Codigo Civil y en las normas para las
entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estardn
integrados en la forma que prevean los correspondientes estatutos
internos, los cuales proveeran igualmente sobre la designacion de su
representante legal.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

e Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-671 de 9 de
septiembre de 1999, Magistrado Ponente: Dr. Alfredo Beltran
Sierra, ‘bajo el entendido de que ‘las personas juridicas sin
animo de lucro que se conformen por la asociacién exclusiva
de entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas
en el Coédigo Civil y en las normas para las entidades de
este género, sin perjuicio de que, en todo caso el ejercicio
de las prerrogativas y potestades publicas, los regimenes de
los actos unilaterales, de la contratacién, los controles y la
responsabilidad seran los propios de las entidades estatales
seguin lo dispuesto en las leyes especiales sobre dichas materias’
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PARAGRAFO. <Parigrafo declarado INEXEQUIBLE>

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Pardgrafo declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-671 de 9 de septiembre

de 1999, Magistrado Ponente: Dr. Alfredo Beltran Sierra.

Jurisprudencia

Consejo de Estado

o Sala de Consulta y Servicio Civil, Bogota D. C., nueve (9)
de noviembre de dos mil seis (2006), Consejero Ponente:
Flavio Augusto Rodriguez Arce, Radicacion: 11001-03-06-
000-2006-00079-00, Numero: 1.766.

Referencia: Asociaciones entre entidades publicas y asociaciones
de caracter mixto creadas en virtud de los articulos 95 y 96 de
la Ley 489 de 1998. Régimen juridico y presupuestal aplicable.

“Las personas juridicas constituidas con fundamento en el
articulo 95 de la Ley 489 de 1998, se rigen por lo dispuesto en el
Estatuto Orgénico del Presupuesto, en particular, por el régimen
presupuestal previsto para los establecimientos publicos. Por
ende, tanto los recursos propios, como los que reciban a titulo
de donacién o cooperacién no reembolsable, deberan reflejarse
en el Presupuesto General de la Nacién en los términos previstos
en los articulos 33 y 34 de dicho estatuto.

Las personas juridicas de cardcter mixto en su calidad de
entidades descentralizadas indirectas, cuando pertenezcan a
la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el nivel nacional, se
encuentran dentro del ambito de aplicacion del articulo 4° del
Estatuto ‘Organico del presupuestos, respecto de los recursos
de ‘Origen publico y de aquellos que ingresen a su patrimonio
a titulo de donacién. En consecuencia, los recursos de caracter
privado de este tipo de asociaciones se rigen por las normas
estatutarias respectivas”
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ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES
Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON
PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con
la observancia de los principios senalados en el articulo 209 de la
Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante
la celebracién de convenios de asociacién o la creacién de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con
los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se
celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos
aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan
personas juridicas sin animo de lucro, estas se sujetaran a las
disposiciones previstas en el Codigo Civil para las asociaciones civiles
de utilidad comtn.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a
una persona juridica se dispondrd sobre los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad
con los objetivos, funciones y controles propios de las entidades
publicas participantes;

b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas
y su naturaleza y forma de pago, con sujecion a las disposiciones
presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas;

¢) La participacién de las entidades asociadas en el sostenimiento
y funcionamiento de la entidad;

d) La integracién de los 6rganos de direccién y administracion, en los
cuales deben participar representantes de las entidades publicas y de
los particulares;

e) La duracién de la asociacion y las causales de disolucion.
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Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-671 de 9 de septiembre de 1999,
Magistrado Ponente: Dr. Alfredo Beltrdn Sierra.
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ARTICULO 97. SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA. Las =

sociedades de economia mixta son organismos autorizados por bt

la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales con ‘Pr

aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de =
naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho

Privado, salvo las excepciones que consagra la ley.
Reglamentado

o Decreto 529 de 1999, “Por el cual se reglamentan
parcialmente el Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero
y la Ley 489 de 1998”.

o Decreto 180 de 2008, “Por el cual se reglamenta el
articulo 97 de la Ley 489 de 1998

LEY 489 DE 1998. Estatuto B

Jurisprudencia

Corte Constitucional

« Inciso 20 declarado INEXEQUIBLE porla Corte Constitucional
mediante la sentencia C-953 de 1 de diciembre de 1999,
Magistrado Ponente: Dr. Alfredo Beltran Sierra.
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Las inversiones temporales de cardcter financiero no afectan su
naturaleza juridica ni su régimen.

PARAGRAFO. Los regimenes de las actividades y de los servidores de
las sociedades de economia mixta en las cuales el aporte de la nacién,
de entidades territoriales y de entidades descentralizadas, sea igual
o superior al noventa (90%) del capital social es el de las empresas
industriales y comerciales del Estado.

ARTICULO 98. CONDICIONES DE PARTICIPACION DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS. En el acto de constitucién de toda
sociedad de economia mixta se seialaran las condiciones para la
participacion del Estado que contenga la disposicion que autorice su
creacion, el caracter nacional, departamental, distrital o municipal
de la sociedad; asi como su vinculacion a los distintos organismos
para efectos del control que ha de ejercerse sobre ella.

ARTICULO 99. REPRESENTACION DE LAS ACCIONES DE LA
NACION Y DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. La representacion de
las acciones que posean las entidades publicas o la nacién en una Socie-
dad de Economia Mixta corresponde al Ministro o Jefe de Departamento
Administrativo a cuyo despacho se halle vinculada dicha sociedad.

Lo anterior no se aplicara cuando se trate de inversiones temporales
de caracter financiero en el mercado bursatil.

Cuando el accionista sea un establecimiento publico o una empresa
industrial y comercial del Estado, su representacién correspondera
al respectivo representante legal, pero podrd ser delegada en los
funcionarios que indiquen los estatutos internos.

ARTICULO 100. NATURALEZA DE LOS APORTES ESTATALES.
En las sociedades de economia mixta los aportes estatales podran
consistir, entre otros, en ventajas financieras o fiscales, garantia de las
obligaciones de la sociedad o suscripcion de los bonos que la misma
emita. El Estado también podra aportar titulos mineros y aportes para
la explotacion de recursos naturales de propiedad del Estado.

El aporte correspondiente se computara a partir del momento en que
se realicen de manera efectiva o se contabilicen en los respectivos
balances los ingresos representativos.
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ARTICULO 101. TRANSFORMACION DE LAS SOCIEDADES
EN EMPRESAS. Cuando las acciones o cuotas sociales en poder
de particulares sean transferidas a una o varias entidades publicas,
la sociedad se convertira, sin necesidad de liquidacién previa, en
empresa industrial y comercial o en sociedad entre entidades publicas.
Los correspondientes drganos directivos de la entidad procederan a
modificar los estatutos internos en la forma a que hubiere lugar.

ARTICULO 102. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.
Los representantes legales y los miembros de los consejos y juntas
directivas delos establecimientos publicos, delas empresas industriales
y comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta en las
que la Nacién o sus entidades posean el noventa por ciento (90%)
0 mas de su capital social y de las empresas oficiales de servicios
publicos domiciliarios, estardn sujetos al régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y responsabilidades previstas en el Decreto 128 de
1976 y demas normas que lo modifiquen o adicionen.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por los cargos
analizados, por la Corte Constitucional mediante sentencia
C-736 de 19 de septiembre de 2007, Magistrado Ponente: Dr.
Marco Gerardo Monroy Cabra.

CariTuLO XV
CONTROL ADMINISTRATIVO

ARTICULO 103. TITULARIDAD DEL CONTROL. El Presidente de
la Republica como suprema autoridad administrativa y los ministros
y directores de Departamento Administrativo, ejerceran control
administrativo sobre los organismos o entidades que conforman la
Administracion Publica.

ARTICULO 104. ORIENTACION Y LA FINALIDAD. El control
administrativo que de acuerdo con la ley corresponde a los ministros
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y directores de los departamentos administrativos se orientara a
constatar y asegurar que las actividades y funciones de los organismos
y entidades que integran el respectivo sector administrativo se
cumplan en armonia con las politicas gubernamentales, dentro de
los principios de la presente ley y de conformidad con los planes y
programas adoptados.

ARTICULO 105. CONTROL ADMINISTRATIVO. El control
administrativo sobre las entidades descentralizadas no comprenderd la
autorizacion o aprobacion de los actos especificos que conforme a la ley
competa expedir a los drganos internos de esos organismos y entidades.

No obstante, se exceptiia de esta regla el presupuesto anual, que debe
someterse a los tramites y aprobaciones seiialados en la Ley Organica
de Presupuesto.

ARTICULO 106. CONTROL DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES
Y COMERCIALES DEL ESTADO Y DE LAS SOCIEDADES DE
ECONOMIA MIXTA. El control administrativo de las empresas
industriales y comerciales del Estado ylas sociedades de economia mixta
se cumplird en los términos de los correspondientes convenios, planes
o programas que deberdn celebrarse periddicamente con la Nacién, a
través del respectivo Ministerio o Departamento Administrativo.

ARTICULO 107. CONVENIOS PARA LA EJECUCION DE
PLANES Y PROGRAMAS. Con la periodicidad que determinen
las normas reglamentarias, la Nacién y las entidades territoriales
podran celebrar convenios con las entidades descentralizadas del
correspondiente nivel administrativo, para la ejecucion de los planes
y programas que se adopten conforme a las normas sobre planeacion.

En dichos convenios se determinaran los compromisos y obligaciones
de las entidades encargadas de la ejecucion, los plazos, deberes de
informacion e instrumentos de control para garantizar la eficiencia y
la eficacia de la gestion.

Estos convenios se entenderan perfeccionados con la firma del
representante legal de la Nacion, o de la entidad territorial y de la
respectiva entidad o empresa y podran ejecutarse una vez acreditada,
si a ello hubiere lugar, la certificacién de registro de disponibilidad
presupuestal. Ademas de las clausulas usuales segiin su naturaleza,
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podra pactarse cldusula de caducidad para los supuestos de
incumplimiento por parte de la entidad descentralizada o empresa
industrial y comercial del Estado.

ARTICULO 108. CONVENIOS DE DESEMPENO. La Nacién y las
entidades territoriales podran condicionar la utilizacion y ejecucion
de recursos de sus respectivos presupuestos por parte de las entidades
descentralizadas y sociedades de economia mixta, cuya situacion
financiera, de conformidad con la correspondiente evaluacién por
parte de los dérganos de control interno, no permita cumplir de
manera eficiente y eficaz su objeto propio.

Tales condicionamientos se plasmaran en un convenio de desempeno
en el cual se determinardn objetivos, programas de accién en los
aspectos de organizacién y funcionamiento y técnicos para asegurar
el restablecimiento de las condiciones para el buen desempeiio de
la entidad, en funcién de los objetivos y funciones sefialados por el
acto de creacion.

ARTICULO 109. CONTROL DE LAS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS INDIRECTAS Y DE LAS FILIALES
DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL
ESTADO. El control administrativo sobre las actividades y programas
de las entidades descentralizadas indirectas se ejercera mediante
la intervencién de los representantes legales de los organismos y
entidades participantes o sus delegados, en los érganos internos de
deliberacién y direccién de la entidad.

Igual regla se aplicara en relacion con las filiales de las empresas indus-
triales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta.

CapriTUuLO XVI
EjERCICIO DE FUNCIONES ADMINISTRATIVAS
POR PARTICULARES

ARTICULO 110. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE
FUNCIONES ADMINISTRATIVAS POR PARTICULARES.
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<Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE vy apartes tachados
INEXEQUIBLES> Las personas naturales y juridicas privadas podran
ejercer funciones administrativas, satvo-disposiciéntegatencontrario;

bajo las siguientes condiciones:

La regulacidn, el control, la vigilancia y la orientacién de la funcién
administrativa corresponderd en todo momento, dentro del marco
legal a la autoridad o entidad publica titular de la funcién la que,
en consecuencia, debera impartir las instrucciones y directrices
necesarias para su ejercicio.

Sin perjuicio de los controles pertinentes por razén de la naturaleza
de la actividad, la entidad publica que confiera la atribucién de las
funciones ejercerd directamente un control sobre el cumplimiento
de las finalidades, objetivos, politicas y programas que deban ser
observados por el particular.

Por motivos de interés publico o social y en cualquier tiempo, la
entidad o autoridad que ha atribuido a los particulares el ejercicio de
las funciones administrativas puede dar por terminada la autorizacion.

La atribucién de las funciones administrativas deberd estar precedida
de acto administrativo y acompanada de convenio, si fuere el caso.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE,
excepto los apartes tachados declarados INEXEQUIBLES
por la Corte Constitucional mediante sentencia C-866 de 3
de noviembre de 1999, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro
Naranjo Mesa, en los términos de la parte considerativa de
la sentencia. A continuacion se transcriben los términos de
la sentencia:

‘Si bien una lectura desprevenida del inciso segundo del articulo
110 (que indica que ‘la regulacion... de la funcién administrativa
corresponderd en todo momento, dentro del marco legal, a la
autoridad o entidad puiblica titular de la funcién’), pudiera hacer
pensar que se esta dejando en manos de dichas autoridades la
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normativizacion de las condiciones generales de ejercicio de
las funciones atribuidas, lo cual desconoceria los mandatos
constitucionales, lo cierto es que dicha lectura cambia cuando la
palabra ‘regulacion’ es leida en el sentido propio de las facultades
tipicamente administrativas.

En efecto, regular’ segun las voces del Diccionario de la Lengua
Espafiola de la Real Academia, es determinar las reglas o
normas a que debe ajustarse una persona o cosa’. La accién de
regular juridicamente es asumida entonces por todas aquellas
autoridades que determinan o profieren normas de derecho. En
este sentido el legislador regula, pero también las autoridades
administrativas hacen lo propio mediante actos administrativos
unilaterales o bilaterales, pues ellos no persiguen otra cosa
que producir efectos juridicos, es decir someter al imperio de
normas una situacion o relacién determinada.

Ahora bien, la situacién que pretende ser regulada, es decir
aquella sobre la cual se busca producir efectos juridicos, puede
admitir diversos grados de generalidad: puede ser una situacién
juridica general, impersonal o abstracta, pero también puede
ser una situacion subjetiva, individual o concreta. Esta realidad
da lugar a regulaciones de distintos grados de generalidad,
y asi puede hablarse de actos de contenido legislativo —actos
regla— si pretenden regular situaciones generales impersonales
y abstractas, no encontrando para el efecto limites distintos
que los establecidos por la Constitucion; actos reglamentarios
o normas administrativas, que si bien también son generales,
lo son en menor grado en cuanto su objeto se restringe a
concretar la forma de aplicaciéon de actos mas generales de
rango superior en la jerarquia normativa, y que se erigen en
una forma propia de exteriorizacion de funciones de contenido
administrativo; hay también actos condicién, que vinculan a un
sujeto a determinada situacion juridica general y por lo tanto a
su regulacion; y, finalmente, actos subjetivos o particulares, que
regulan situaciones juridicas individuales. Asi pues, la actividad
reguladora en el mundo juridico admite una clasificacion
que obedece a una diferencia de grados de particularidad o
generalidad, y que permite, ademas, el encadenamiento de todo
el sistema juridico y la sujecion jerarquica de las normas. Esta
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diferencia de grados y de jerarquia de normas, determina la
calidad de sistema unitario de la que se reviste el orden juridico,
segun la cual todas las normas provienen, en ultimas, de una
sola fuente, la norma fundamental que es el soporte de validez
ultimo del sistema.

Asi las cosas, cuando la norma acusada defiere al acto juridico
la ‘regulacion’ de la atribucién de funciones administrativas a
particulares, y el seflalamiento de las funciones especificas que
seran encomendadas, no esta trasladando la funcién legislativa
a las autoridades ejecutivas. No esta poniendo en sus manos la
potestad de determinar ‘el régimen aplicable a los particulares
que temporalmente desempefien funciones publicas’, a la que
se refiere el articulo 123 superior en concordancia con el 210
ibidem, sino que se esta refiriendo ala potestad administrativa de
determinar de manera concreta y particular dichas condiciones
en un caso individual dado, a partir del régimen sefialado por
el legislador, y para garantizar la efectividad del mismo. Esta
regulacion particular se lleva a cabo mediante la expediciéon del
acto administrativo y un contrato, como lo sefala el articulo 110
bajo examen, justamente en el aparte que se cuestiona.

De esta manera, lo que hace la ley demandada es justamente
determinar el régimen aplicable a los particulares que
temporalmente desempenien funciones publicas, en los
términos de los articulos 123 y 210 de la Constitucién.
Esta sola circunstancia no la hace participar, como pudiera
pensarse, de la naturaleza juridica de ‘ley marco. En efecto,
dichas leyes sefialan pautas generales que posteriormente
son complementadas mediante regulaciones administrativas
no particulares. Asi pues, siendo que la Ley 489 de 1998 no
pretende establecer lineamientos generales que luego sean
complementados por reglas administrativas de caracter no
individual, es claro que no nos hallamos en presencia de una
ley marco o cuadro, sino simplemente ante la regulacion legal
del régimen de los particulares que temporalmente desempefian
funciones publicas, las cuales deben ser atribuidas mediante
actos administrativos y convenios, que fijardn, en cada caso
particular, las condiciones y circunstancias de la atribucion.

Departamento Administrativo

dela FUNCION PUBLICA
Republica de Colombia




Por las razones expresadas, la Corte desestima el cargo de
violacién que se estructura sobre el argumento de un supuesto
desconocimiento de las disposiciones constitucionales, segin
las cuales debe ser siempre legal la regulacion de los eventos
en los cuales los particulares pueden ejercer funciones publicas..

ARTICULO 111. REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS Y CONVENIOS PARA CONFERIR
FUNCIONES ADMINISTRATIVAS A PARTICULARES. Las
entidades o autoridades administrativas podran conferir el ejercicio
de funciones administrativas a particulares, bajo las condiciones de
que trata el articulo anterior, cumpliendo los requisitos y observando
el procedimiento que se describe a continuacion:

1. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Expedicion de acto
administrativo, decreto ejecutivo, en el caso de ministerios o
departamentos administrativos o de acto de la junta o consejo
directivo, en el caso de las entidades descentralizadas, que serd
sometido a la aprobacion del Presidente de la Reptblica, o por
delegacion del mismo, de los ministros o directores de departamento
administrativo, de-fos-gobernadoresy-de-losalcaldes,segtin-eto Z

qite pertenezeata-entidadtorganismo, mediante el cual determine:

a) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Las funciones
especificas que encomendara a los particulares;

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Literal a) declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante sentencia C-866 de 3
de noviembre de 1999, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro
Naranjo Mesa, de conformidad con la consideracion 7.5 de
la parte motiva de la sentencia, la cual establece: 7.5 Por
ultimo, encuentra la Corte que la atribucion de funciones
administrativas tiene otro limite: la imposibilidad de vaciar
de contenido la competencia de la autoridad que las otorga.
En efecto, la atribucién conferida al particular no puede llegar
al extremo de que este reemplace totalmente a la autoridad
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publica en el ejercicio de las funciones que le son propias.
Si, en los términos del articulo 2° de la Constitucidn, las
autoridades de la Republica estan instituidas para asegurar
el cumplimiento de los fines del Estado, el despojo absoluto
de la materia de su competencia redundaria en la falta de
causa final que justificara su investidura, con lo cual ella -la
investidura— perderia sustento juridico.

Como consecuencia de lo anterior, resulta claro que la atribucién
de funciones administrativas a particulares debe hacerse
delimitando expresamente la funcién atribuida, acudiendo para
ello a criterios materiales, espaciales, temporales, circunstanciales,
procedimentales o cualesquiera otros que resulten dutiles para
precisar el campo de accion de los particulares, en forma tal que
la atribucién no llegue a devenir en una invasiéon o usurpacion
de funciones no concedidas, a un vaciamiento del contenido de
la competencia de la autoridad atribuyente o a la privatizaciéon
indirecta del patrimonio publico. Por ello resulta particularmente
importante quelas funciones que se encomendardnalos particulares
sean especificamente determinadas, como perentoriamente lo
prescribe el literal a) del articulo 111 acusado, el cual se aviene a la
Carta si es interpretado conforme a las anteriores precisiones.

o 7

Departamento Administrativo de la Funcion Piblica

Asi pues, la Corte encuentra que le asiste razén al demandante
cuando afirma que no todo tipo de funciones administrativas
pueden ser atribuidas a los particulares; empero, no acoge el criterio
organico al cual él acude para fijar el limite, segun el cual solo cabe
tal atribucion en las funciones que son ejercidas actualmente por
el sector descentralizado de la Administracién (descentralizacion
por servicios). Entiende, en cambio, que los criterios de restriccion
son los anteriormente expuestos, que resultan de la interpretacion
sistemadtica de la Constitucion y de principios de derecho publico
comunmente admitidos en nuestra tradicion juridica.

b) Las calidades y requisitos que deben reunir las entidades o personas
privadas;

¢) Las condiciones del ejercicio de las funciones;

122

d) La forma de remuneracidn, si fuera el caso;
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e) La duracion del encargo y las garantias que deben prestar los
particulares con el fin de asegurar la observancia y la aplicacion de los
principios que conforme a la Constitucién Politica y a la ley gobiernan
el ejercicio de las funciones administrativas.

2. <Apartes tachados declarados INEXEQUIBLES> La celebraciéon de
convenio, stuereeleaso, cuyo plazo de ejecucion sera de cinco (5) afios
prorrogables y para cuya celebracion la entidad o autoridad debera:

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Aparte tachado (si fuere el caso) declarado INEXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante sentencia C-866 de 3
de noviembre de 1999, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro
Naranjo Mesa.

o La expresion ‘prorrogables’ tachada y en cursiva declarada
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-702 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado
Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz, por las razones y en los
términos de la sentencia. Establece la Corte:

‘Para la Corte, la posibilidad de que los convenios que las
entidades o autoridades administrativas suscriban para conferir
el ejercicio de funciones administrativas a particulares, puedan
ser ‘prorrogables’ en forma indefinida, que es una de las posibles
interpretaciones que podria tener el numeral 2 del articulo 111
al no haber previsto un limite maximo al numero de prérrogas,
contraria el articulo 123 de la Carta, pues da pie para que se
convierta en permanente dicha asignacion de funcién publica
y su ejercicio por el particular contratado, a través de prorrogas
sucesivas de 5 aflos, lo cual constituye una forma soterrada de
burlar el cardcter excepcional y el consiguiente limite temporal a
que supedité el Constituyente de 1991 el ejercicio de las funciones
publicas por particulares. En ese orden de ideas, juzga la Corte
que la ley que regule su ejercicio, en observancia del articulo 123
de la Carta, debe hacer que el periodo de ejercicio de la funciéon
publica por el particular sea determinado y determinable en el

tiempo. Asi las cosas, esta expresion serd declarada inexequible’
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Elaborar un pliego o términos de referencia, con fundamento en el
acto administrativo expedido y formular convocatoria publica para el
efecto teniendo en cuenta los principios establecidos en la Ley 80 de
1993 para la contratacion por parte de entidades estatales.

Pactar en el convenio las clausulas excepcionales previstas en la Ley 80
de 1993 y normas complementarias, una vez seleccionado el particular
al cual se conferira el ejercicio de las funciones administrativas.

Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Articulo declarado EXEQUIBLE, excepto los apartes
tachados del numeral 1 declarados INEXEQUIBLES, por
la Corte Constitucional mediante sentencia C-866 de 3 de
noviembre de 1999, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro
Naranjo Mesa. El literal a) fue declarado EXEQUIBLE en los
términos de la parte considerativa de la sentencia (ver nota a
continuacion del literal). En igual sentencia la Corte declar6
‘ESTESE A LO RESUELTO’ en la sentencia C-702 de 1999
que declaré6 INEXEQUIBLE la expresion ‘prorrogables’ la
cual esta tachada y en cursiva.

ARTICULO 112. REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS Y
CONTRATOS. La celebracion del convenio y el consiguiente
ejercicio de funciones administrativas no modifica la naturaleza ni
el régimen aplicable a la entidad o persona privada que recibe el
encargo de ejercer funciones administrativas. No obstante, los actos
unilaterales estan sujetos en cuanto a su expedicién y requisitos
externos e internos, a los procedimientos de comunicacién e
impugnacion a las disposiciones propias de los actos administrativos.
Igualmente, si se celebran contratos por cuenta de las entidades
privadas, los mismos se sujetaran a las normas de contrataciéon de
las entidades estatales.

ARTICULO 113. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.
Los representantes legales de las entidades privadas o de quienes
hagan sus veces, encargadas del ejercicio de funciones administrativas
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estan sometidos a las prohibiciones e incompatibilidades aplicables a
los servidores publicos, en relacién con la funcién conferida.

Los representantes legales y los miembros de las juntas directivas u
organos de decision delas personasjuridicas privadas que hayan ejercido
funciones administrativas, no podran ser contratistas ejecutores de las
decisiones en cuya regulacion y adopcién hayan participado.

ARTICULO 114. CONTROL SOBRE LAS FUNCIONES. Sin
perjuicio de los controles pertinentes por razoén de la naturaleza
de la actividad, la entidad publica que confiera la atribucién de las
funciones ejercerd directamente un control sobre el cumplimiento
de las finalidades, objetivos, politicas y programas que deban ser
observados por el particular.

CapriTUuLO XVII
Di1SPOSICIONES FINALES

ARTICULO 115. PLANTA GLOBAL Y GRUPOS INTERNOS DE
TRABAJO. El Gobierno nacional aprobara las plantas de personal
de los organismos y entidades de que trata la presente ley de
manera global. En todo caso el director del organismo distribuira
los cargos de acuerdo con la estructura, las necesidades de la
organizacion y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con
eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas del organismo
o entidad, su representante legal podra crear y organizar, con caracter
permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacién de tales grupos se determinaran las tareas que
deberan cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demas
normas necesarias para su funcionamiento.

Nota...

o Decreto 2489 de 2006, “Por el cual se establece el sistema
de nomenclatura y clasificacion de los empleos publicos
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de las instituciones pertenecientes a la Rama Ejecutiva
y demads organismos y entidades publicas del Orden
Nacional y se dictan otras disposiciones’, sefiala:

“ARTICULO 80. GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO.

Cuando de conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998,
los organismos y entidades a quienes se aplica el presente decreto
creen grupos internos de trabajo, la integracion de los mismos no
podra ser inferior a cuatro (4) empleados, destinados a cumplir
las funciones que determine el acto de creacion, las cuales estaran
relacionadas con el drea de la cual dependen jerarquicamente”.

Concordancia

o Decreto 853 de 2012, “Por el cual se fijan las escalas de asignacion
basica de los empleos que sean desempenados por empleados
publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del
Estado, del orden nacional, y se dictan otras disposiciones”:

“ARTICULO 15. RECONOCIMIENTO POR COORDINACION.
Los empleados de los Ministerios, Departamentos
Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos,
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
las Empresas Sociales del Estado y las Unidades Administrativas
Especiales que tengan planta global y que tengan a su cargo la
coordinacién o supervision de grupos internos de trabajo,
creados mediante resolucion del jefe del organismo respectivo,
percibiran mensualmente un veinte por ciento (20%) adicional
al valor de la asignacién basica mensual del empleo que estén
desempefiando, durante el tiempo en que ejerzan tales funciones.
Dicho valor no constituye factor salarial para ningun efecto legal.

Para las entidades descentralizadas se debera contar con la
aprobacion previa de la Junta o Consejo Directivo respectivo y la
disponibilidad presupuestal correspondiente.

Este reconocimiento se efectuara siempre y cuando el empleado
no pertenezca a los niveles Directivo o Asesor”.
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Jurisprudencia

Consejo de Estado

Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto No. 2030 de 29 de
octubre de 2010, Exp. 11001-03-06-000-2010-00093-00(2030)
M.P:: Augusto Hernandez Becerra:

“La planta de personal de los organismos y entidades publicas
debe ser global. La planta global se limita a una relacién de
los empleos que requiere la institucién para el cumplimiento
de sus objetivos y funciones, sin definir su localizacién en las
divisiones o dependencias de la estructura. La planta global de
personal debe ser aprobada, mediante decreto, por el Gobierno
nacional. Ha dispuesto la ley que es funciéon del Jefe o Director
de la organizacion ubicar los cargos en las distintas unidades de
la organizacién, de conformidad con la estructura organica, las
necesidades del servicio y los planes y programas que se deban
ejecutar. La ventaja del sistema de planta global es que permite
a la Direccién de la entidad disponer eficiente y agilmente del
recurso humano, de modo que puede extender o disminuir
determinadas areas, atender ciertos servicios que requieren
una mayor capacidad de respuesta, realizar proyectos nuevos y
ejecutar los planes y politicas que se le encomienden, cumpliendo
el mandato del articulo 209 de la Constitucion sobre la funcién
administrativa, y enmarcando su actividad, por supuesto, dentro
de los parametros presupuestales”

¢) Grupos Internos de Trabajo

“La norma transcrita [articulo 115 de la Ley 489 de 1998] se
refiere también a los grupos internos de trabajo. En dicha
norma el verbo rector “podrd” indica que es potestativo
del representante legal del organismo o entidad crearlos y
organizarlos, pudiendo estos ser de cardcter permanente, o
transitorio como cuando se crean para cumplir una mision,
ejecutar un programa o resolver un problema especifico, los
cuales una vez atendidos conllevan la necesaria supresion
del grupo. Estos grupos se crean segun las necesidades del
servicio y para desarrollar de manera adecuada los objetivos
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y programas de la entidad. En el acto administrativo de
su creacion deben senalarse las tareas por cumplir y las
responsabilidades asignadas a sus integrantes. Dichos grupos
no forman parte de la estructura orgdnica de la entidad.
Pudiendo ser de caricter permanente o transitorio los grupos
de trabajo, su creacién y, por consiguiente, su disolucion,
derivan de una resoluciéon del jefe del organismo respectivo.
Asi como el director del organismo tiene la facultad legal de
crearlos, tiene igual potestad para disolverlos, de acuerdo
con las necesidades del servicio. Los servidores que son
designados para integrar dichos grupos no adquieren ningin
“derecho” a permanecer en ellos, dado que siendo la planta de
personal de naturaleza global, el director del organismo tiene
la facultad de decidir cémo y cudndo ubica y reubica dentro
de la organizacion el recurso humano con el cual funciona la
entidad. Ello se predica igualmente de quienes, integrando
dichos grupos, mientras estos existan, asuman las funciones
de coordinacién”.

“C)
d) Reconocimiento por coordinacién

“La lectura de esta disposicion [articulo 13 del Decreto 1374 del
26 de abril de 2010] permite deducir los siguientes elementos:
a) El reconocimiento por coordinacién constituye un pago
mensual equivalente a un veinte por ciento (20%) adicional al
valor de la asignacion basica mensual del empleo desempenado.
b) Se otorga a los empleados publicos, no pertenecientes a
los niveles directivo o asesor, que tienen a su cargo, como lo
dice el nombre, la coordinacién del grupo interno de trabajo
“durante el tiempo en que ejerzan tales funciones”. c) El derecho
al reconocimiento por coordinacién tnicamente tiene vigencia
“durante el tiempo en que el empleado ejerza las funciones de
coordinador del grupo”. d) Si el grupo se disuelve o se reorganiza,
de tal manera que desaparece la coordinacion o esta se asigna a
otro empleado, quien tenia a su cargo la coordinacién “deja de
ejercer tales funciones” y, por consiguiente, pierde el derecho,
claramente temporal, a seguir percibiendo el reconocimiento
correspondiente.
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“..)”

El derecho al reconocimiento por coordinacién tiene origen
en la existencia de un grupo de trabajo, creado por acto
administrativo del director del organismo para adelantar unas
tareas concretas, y en la decision administrativa de confiar la
responsabilidad de coordinacién a un empleado determinado
de la planta de personal. Dicha responsabilidad esta sometida
a una condicién, que es eminentemente temporal, transitoria
y preclusiva para cuando se cumpla el tiempo indicado. En
efecto, el reconocimiento lo perciben los coordinadores
unicamente “durante el tiempo en que ejerzan tales funciones”.
No antes y, por supuesto, tampoco después. La funcion de
coordinador, asi como el reconocimiento econémico especial
por el cumplimiento de esta labor, tiene la transitoriedad propia
de los grupos de trabajo en la organizacion de la entidad, y esta
también sujeta a la facultad discrecional que tiene el director
del organismo para ubicar el personal de la entidad en la
organizacion. De manera que si se designa otro coordinador, lo
cual estd en la facultad nominadora del director, o si este traslada
a quien era coordinador a otra posicién en la organizacion de la
entidad, en ambos casos cesa el tiempo en que el coordinador
ejercia sus funciones y, por consiguiente, desaparece el derecho
a seguir percibiendo el reconocimiento econdémico que se
analiza. Al conceder el reconocimiento por coordinaciéon al
empleado coordinador de un grupo interno de trabajo, no se
le estd confiriendo un derecho adquirido, entendiendo que
este sea definitivo e irrevocable, por cuanto, como lo establece
el articulo 13 del Decreto 1374 de 2010, tal reconocimiento se
otorga con cardacter transitorio, esto es, durante el tiempo en que
el servidor publico desempeiie la funcién de coordinador. El
pago del reconocimiento esta marcado por la temporalidad, esta
supeditado al tiempo de ejercicio de dicha funcién, y en estas
circunstancias, no se puede afirmar que dicho reconocimiento
haya ingresado definitivamente al patrimonio del empleado
y que haga parte permanente e indefinida de él, conforme lo
exige la jurisprudencia para considerar adquirido un derecho o
consolidada una situacion juridica”
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Doctrina

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Radicado No.: 20126000124691
Fecha: 08/08/2012

“De conformidad conlo anterior, es potestativo del representante
legal del organismo o entidad crear y organizar los grupos
internos de trabajo, pudiendo estos ser de cardcter permanente,
o transitorio como cuando se crean para cumplir una mision,
ejecutar un programa o resolver un problema especifico, los
cuales una vez atendidos conllevan la necesaria supresion del
grupo. Estos grupos se crean seguin las necesidades del servicio y
para desarrollar de manera adecuada los objetivos y programas
de la entidad. En el acto administrativo de su creacién deben
sefialarse las tareas por cumplir y las responsabilidades
asignadas a sus integrantes. Dichos grupos no forman parte de
la estructura organica de la entidad. Pudiendo ser de caracter
permanente o transitorio los grupos de trabajo, su creacién
Y, por consiguiente, su disolucion, derivan de una resolucion
del jefe del organismo respectivo. El acto de conformacion
de los grupos internos de trabajo deberd indicar las tareas y
responsabilidades, asi como su funcionamiento y conformacion
donde sefiala el nimero de integrantes.

Concretamente frente a la inquietud referente a si una
persona puede conformar un grupo interno de trabajo en un
ente auténomo universitario, esta Direccién considera que el
representante legal del organismo o entidad es el que tiene la
competencia legal para crear y organizar los grupos internos
de trabajo mediante acto administrativo, el cual no podra tener
menos de cuatro (4) empleados”.

ARTICULO 116. RESPONSABILIDAD DE LOS MIEMBROS
DE LAS COMISIONES, COMITES O CONSEJOS. Quienes
participen a cualquier titulo, de manera permanente o transitoria,
en las comisiones, comités o consejos a que se refiere la presente
ley, sin perjuicio de lo dispuesto sobre los miembros de las juntas
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o consejos de las entidades descentralizadas, responderan por
su actuacidon en los mismos términos que la ley sefiala para los
servidores publicos.

ARTICULO 117. INVESTIGACION. Para mejorar procesos y
resultados y para producir factores de desarrollo, las entidades
publicas dispondran lo necesario al impulso de su perfeccionamiento
mediante investigaciones sociales, econémicas y/o culturales segtin sus
areas de competencia, teniendo en cuenta tendencias internacionales
y de futuro.

ARTICULO 118. REORGANIZACION. Sin perjuicio de sus
facultades permanentes, dentro de los doce meses siguientes a
la vigencia de la presente ley, las entidades a las que ella se aplica
efectuaran y promoveran las reformas necesarias para adecuar la
organizacion y funcionamiento a sus principios y reglas.

PARAGRAFO. Las entidades continuaran organizadas y funcionando
de acuerdo con las normas vigentes a la fecha de promulgacién de la
presente ley hasta cuando se aprueben las reformas a que se refiere el
presente articulo.

ARTICULO 119. PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL. A
partir de la vigencia de la presente ley, todos los siguientes actos
deberan publicarse en el Diario Oficial:

a) Los actos legislativos y proyectos de reforma constitucional
aprobados en primera vuelta;

b) Las leyes y los proyectos de ley objetados por el Gobierno;

¢) Los decretos con fuerza de ley, los decretos y resoluciones ejecutivas
expedidas por el Gobierno Nacional y los demas actos administrativos
de caracter general, expedidos por todos los 6rganos, dependencias,
entidades u organismos del orden nacional de las distintas Ramas
del Poder Publico y de los demas 6rganos de caracter nacional que
integran la estructura del Estado.

PARAGRAFO. Unicamente con la publicaciéon que de los actos
administrativos de caracter general se haga en el Diario Oficial, se
cumple con el requisito de publicidad para efectos de su vigencia y
oponibilidad.
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Nota...

Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el Paragrafo lo del articulo 26 de la Ley 1480 de
2011, publicada en el Diario Oficial No. 48.220 de 12 de octubre de
2011, ‘Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor
y se dictan otras disposiciones’ el cual dispone:

ARTICULO 26. INFORMACION PUBLICA DE PRECIOS. ...

PARAGRAFO 1lo. Los organismos o autoridades encargados
de establecer o fijar precios de bienes o servicios ordenardn la
publicacion de las disposiciones respectivas en el Diario Oficial
y al menos en dos (2) diarios de amplia circulacion nacional.
Los proveedores y productores tendrdn dos (2) dias a partir de la
publicacion en el Diario Oficial, para adecuar todos sus precios a lo
ordenado por la autoridad’.

- En criterio del editor para la interpretacion de este articulo debe
tenerse en cuenta lo dispuesto por el Articulo 108 de la Ley 510
de 1999, ‘Por la cual se dictan disposiciones en relaciéon con el
sistema financiero y asegurador, el mercado publico de valores,
las Superintendencias Bancaria y de Valores y se conceden unas
facultades, publicada en el Diario Oficial No 43.654 de 4 de agosto
de 1999.

El articulo 108 en su version original establece:

‘ARTICULO 108. La publicidad de los actos administrativos de
caracter general emitidos por las Superintendencias Bancaria y
de Valores, para efectos de vigencia y oponibilidad respecto de
las entidades sometidas a su inspeccidn, control y vigilancia, se
realizard a través de los boletines que para el efecto expida el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

‘PARAGRAFO. El Banco de la Republica tendra un régimen
equivalente al mencionado en el presente articulo y la publicidad
de sus actos se realizara a través del Boletin previsto en el articulo
51 dela Ley 31 de 1992"
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Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-646 de 31 de mayo de 2000, Magistrado
Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa. Menciona la Corte en
la parte resolutiva de la Sentencia: ‘.. inicamente por el cargo
de inconstitucionalidad por omisién que contra el mismo
present6 el demandante, declarar constitucional el articulo
119 de la Ley 489 de 1998

o Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-957 de lo. de diciembre de 1999,
Magistrado Ponente: Dr. Alvaro Tafur Galvis, ... en relacién
con el cargo formulado. El cargo formulado y los términos de
la sentencia —en sintesis— son los siguientes:

La demanda se dirigi6 contra el articulo 8° de la Ley 57 de 1985,
ya que segun el demandante, el articulo 8o ibidem vulnera el
articulo 228 constitucional en cuanto le da prevalencia a lo
formal sobre lo sustancial. Sin embargo, la Corte se pronuncid
sobre la Ley 489, ya que ‘el articulo 119 de la Ley 489 de 1998
adiciono a los actos que se incluian en el articulo 2° de la Ley 57
de 1985, los proyectos de reforma constitucional aprobados en
primera vuelta, los proyectos de ley objetados por el gobierno y
los actos administrativos de cardcter general expedidos por todos
los 6rganos y dependencias, entidades u organismos del orden
nacional, los cuales deben ser publicados en el Diario Oficial para
efectos de su vigencia y oponibilidad.

‘En consecuencia, en la medida en que la subrogacion no implicé
en el presente caso la derogatoria o modificacion total de la
norma anterior, la Corte debera resolver sobre la exequibilidad
del texto acusado en la versién anterior, teniendo en cuenta la
modificacién introducida, pues de esta forma qued¢ integrada la
proposicion juridica normativa objeto de examen’

ARTICULO 120. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. <Articulo

declarado INEXEQUIBLE>.
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Jurisprudencia

Corte Constitucional

o Mediantelasentencia C-109 de 9 de febrero de 2000, Magistrado
Ponente: Dr. Alfredo Beltrdn Sierra, la Corte Constitucional
declar6 ‘Estese a lo resuelto en la Sentencia C-702-99.

o Mediante la sentencia C-990 de 22 de diciembre de 1999,
Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo
la Corte Constitucional declaré ‘Estese a lo resuelto en la
sentencia C-702-99’.

o Mediante la sentencia C-953 de 1 de diciembre de 1999,
Magistrado Ponente: Dr. Alfredo Beltran Sierra, la Corte
Constitucional declar6 ‘Estese a lo resuelto en la sentencia
C-702-99.

o Mediante la sentencia C-923 de 18 de noviembre de 1999,
Magistrado Ponente: Dr. Alvaro Tafur Galvis, la Corte
Constitucional declar6 ‘Estese a lo resuelto en la sentencia
C-702-99.

o Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-702 de 20 de septiembre
de 1999, Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz, ‘A partir
de la fecha de promulgacion de la Ley 489 de 1998.

o 7
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ARTICULO 121. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias, en especial los Decretos Ley 1050 de 1968, 3130 de 1968
y 130 de 1976.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
FABIO VALENCIA COSSIO.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
EMILIO MARTINEZ ROSALES.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO.
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PUBLIQUESE Y EJECUTESE.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 29 de diciembre de 1998.
ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro del Interior,
NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA.
El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
MAURICIO ZULUAGA RUIZ.
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Anexo 1

Decretos Reglamentarios
de la Ley 489 de 1998






DECRETO 529 DE 1999
(Marzo 24)

Por el cual se reglamentan parcialmente el Estatuto Organico del
Sistema Financiero y la Ley 489 de 1998.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de sus facultades constitucionales, en especial las que le
confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica,

DECRETA:

Articulo 1°. Lasentidades financieras enlas cualeslanacioén, o el Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras, (Fogafin), participen en su
capital, en desarrollo de los articulos 313 y 320 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, respectivamente, y por ello se transformen en
sociedades de economia mixta, de conformidad con el articulo 97 de
la Ley 489 de 1998, quedaran vinculadas al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Articulo 2°. Los correspondientes érganos directivos de la entidad
procederan a modificar los estatutos internos en la forma que hubiera
lugar para ajustarlos a la naturaleza de la entidad y a la ley. Cuando
sea preciso modificar su estructura organica, el 6rgano directivo
propondra la reforma pertinente al Gobierno nacional, quien la
adoptara mediante decreto.

Articulo 3°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Publiquese y camplase.
Dado en Santa Fe de Bogota, D. C., a 24 de marzo de 1999.
ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Camilo Restrepo Salazar.
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El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
Mauricio Zuluaga Ruiz.

Nota: Publicado en el Diario Oficial 43.542 de marzo 31 de 1999.
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DECRETO 2145 DE 1999
(noviembre 4)

Diario Oficial No. 43.773, del 8 de noviembre de 1999

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA

Por el cual se dictan normas sobre el Sistema Nacional de Control
Interno de las
Entidades y Organismos de la Administracion Publica del Orden
Nacional y
Territorial y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 189 numeral 11 de la Constitucién Politica,

DECRETA:

CariturLo 1
CONCEPTUALIZACION

ARTICULO 1o. DEFINICION DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTROL INTERNO. Es el conjunto de instancias de articulacion y
participacion, competencias y sistemas de control interno, adoptados
en ejercicio de la funcién administrativa por los organismos y entidades
del Estado en todos sus 6rdenes, que de manera armonica, dindmica,
efectiva, flexible y suficiente, fortalecen el cumplimiento cabal y
oportuno de las funciones del Estado.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. <Articulo modificado
por el articulo 1 del Decreto 2539 de 2000. El nuevo texto es el
siguiente:> El presente decreto se aplica a todos los organismos y
entidades del Estado, en sus diferentes drdenes y niveles, asi como a
los particulares que administren recursos del Estado.
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PARAGRAFO. Las normas del presente decreto serdn aplicables en
lo pertinente, a las entidades auténomas y territoriales o sujetas a
regimenes especiales en virtud del mandato constitucional.

ARTICULO 30. DIRECCION Y COORDINACION. De
conformidad con el articulo 29 de la Ley 489 de 1998, el Sistema
Nacional de Control Interno serd dirigido por el Presidente de
la Reptiblica como méxima autoridad administrativa, apoyado y
coordinado por el Consejo Asesor del Gobierno nacional en materia
de Control Interno de las entidades del orden nacional y territorial, el
cual sera presidido por el Director del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica.

CariTtuLo 11
INSTANCIAS DE ARTICULACION Y SUS
COMPETENCIAS

ARTICULO 40. INSTANCIAS DE ARTICULACION. Para lograr el
funcionamiento armonico del Sistema Nacional de Control Interno se
determinan las siguientes instancias de articulacion, sus competencias
e interrelaciones con los sistemas de control interno de las entidades
publicas, de tal manera que se retroalimenten continuamente para
el fortalecimiento del Sistema de Control Interno del Estado, asi:
responsables, reguladores, facilitadores y evaluadores.

ARTICULO 50. RESPONSABLES. Son las autoridades y servidores
publicos obligados a disefiar y aplicar métodos y procedimientos de
Control Interno, de acuerdo con la Constitucion y la ley, asi:

a) El Presidente de la Republica, como maxima autoridad
administrativa, es responsable de mantener el control de la gestiéon
global sobre las politicas publicas, el plan de gobierno y la adecuada
coordinacién administrativa para el cumplimiento de los fines del
Estado. Dentro del informe que el Presidente de la Republica debe
presentar al Congreso de la Republica, al inicio de cada legislatura, se
incluira un acapite sobre el avance del Sistema de Control Interno del
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Estado, el cual contendra entre otros, lo relacionado con el Control
Interno Contable, de acuerdo con los parametros indicados por
la Contaduria General de la Nacién. Asi mismo, los proyectos que
el Gobierno nacional se proponga adelantar en materia de Control
Interno, detallando la asignacién de los recursos del Presupuesto
Nacional que garanticen su cumplimiento;

b) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, como direccionador
de politicas en materia de ingresos y de gastos contribuira en la
preparacion, ejecucion y control de la asignacion presupuestal, en las
técnicas y sistemas de captacion, en el uso correcto de los recursos
del Estado y la transparencia de las acciones; todo lo anterior en
coordinacién con los organismos de control;

¢) <Literal modificado por el articulo 2° del Decreto 2539 de 2000. El nuevo
texto es el siguiente:> Los Representantes Legales y Jefes de Organismos
de las entidades a que se refiere el articulo primero del presente decreto,
son responsables de establecer y utilizar adecuados instrumentos de
gestion que garanticen la correcta aplicacion y utilizacion de las politicas
y normas constitucionales y legales en materia de control interno.

Asi mismo, remitiran al Consejo Asesor del Gobierno nacional en
materia de Control Interno de las entidades del orden nacional y
territorial, antes del 16 de febrero, copia del Informe Ejecutivo Anual
que contenga el resultado final de la evaluacion del Sistema de Control
Interno, documento que servira de base para el informe que sobre el
avance del Control Interno del Estado presentara al inicio de cada
legislatura el Presidente de la Republica al Congreso de la Republica.

d) El Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno
Institucional, previsto en el articulo 13 de la Ley 87 de 1993, sera
responsable como 6rgano de coordinacién y asesoria del disefio
de estrategias y politicas orientadas al fortalecimiento del Sistema
de Control Interno Institucional, de conformidad con las normas
vigentes y las caracteristicas de cada organismo o entidad;

e) El servidor publico, como eje del Sistema de Control Interno,
tiene la obligacion de realizar todas y cada una de sus acciones
atendiendo los conceptos de autocontrol y autoevaluacion;

Departamento Administrativo
de la FUNCION PUBLICA
Republica de Colombia

izacion
Piblica

de Organ

Ve

dsico

LEY 489 DE 1998. Estatuto B

143

ion

o 7

to de la Administrac

ionamien

y Func



o 7

Departamento Administrativo de la Funcion Piblica

144

f) Apoyando las actividades orientadas a fortalecer el funcionamiento
del Sistema de Control Interno del organismo o entidad a la cual
pertenece.

ARTICULO 60. REGULADORES. <Articulo modificado por el
articulo 3° del Decreto 2539 de 2000, el nuevo texto es el siguiente:>
Son los competentes para impartir politicas y directrices a que deben
sujetarse los entes publicos en materia de Control Interno.

a) El Presidente de la Republica, a quien corresponde trazar las politicas
en materia de Control Interno, apoyado entre otros, en el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes), las Consejerias
Presidenciales, los Ministerios, Departamentos Administrativos y
en el Consejo Asesor del Gobierno nacional en materia de Control
Interno de las entidades del orden nacional y territorial;

b) El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, a quien
corresponde fijar de acuerdo con el Presidente de la Republica, las
politicas de Administracion Publica, en especial las relacionadas con
Control Interno;

c) El Congreso de la Republica, a través de su funcién legislativa,
expide actos legislativos y leyes sobre el tema de Control Interno;

d) La Contaduria General de la Nacidn, a quien corresponde, en
materia contable, disenar, implantar, establecer politicas de Control
Interno y coordinar con las entidades el cabal cumplimiento de
las disposiciones en la implantaciéon del Sistema Nacional de
Contabilidad Publica, de conformidad con la normatividad vigente
sobre la materia;

e) La Contraloria General de la Republica a quien corresponde
reglamentar los métodos y procedimientos para llevar a cabo la
evaluacion de los Sistemas de Control Interno de las entidades sujetas
a su vigilancia.

ARTICULO 7o. FACILITADORES. Son las instancias encargadas
de orientar, asesorar, impulsar y poner en marcha estrategias para
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la debida implantacién y el mejoramiento continuo del Sistema de
Control Interno.

1. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, (DAFP), a
quien corresponde:

a) Establecer las politicas generales de adiestramiento, formacién y
perfeccionamiento del recurso humano al servicio del Estado en la
Rama Ejecutiva del Poder Publico en todos sus niveles;

b) A través de su Director, presidir el Consejo Asesor del Gobierno
nacional en materia de Control Interno;

c) Dirigir y orientar el desarrollo institucional de los organismos de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico y velar por la armonizacién de las
reformas administrativas a las necesidades de planeacién econémica
y social;

d) Orientar e instruir a los diferentes organismos de la Administracion
Publica de la Rama Ejecutiva del Poder Publico sobre las directrices
que deban observar en la gestion publica y en la organizacion
administrativa;

e) Facilitar los insumos de los sistemas de informacion requeridos
para el seguimiento y analisis de la organizacién administrativa del
Estado, del desempefio del Sector Publico, asi como el sistema de
informacion relativo a la situacién y gestion del recurso humano al
servicio de la Administracion Publica;

f) A través de la Escuela Superior de Administracion Publica, (ESAP),
dar orientaciéon y apoyo permanente a la gestion de las entidades,
impartiendo capacitacién, programas de educacién continuada,
especializacion y formaciéon de profesionales calificados en la
Administracion Publica;

2. La Procuraduria General de la Nacién, ejerciendo una labor
preventiva y de capacitacion con el fin de fortalecer la gestion publica,
a través de la transparencia en las actuaciones administrativas.
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3. El Consejo Asesor del Gobierno nacional en materia de Control
Interno, quien cumplird las funciones asignadas en el Articulo 18 del
presente Decreto, en su calidad de Coordinador del Sistema Nacional
de Control Interno.

4. El Comité Interinstitucional de Control Interno, como instancia
operativa del Consejo Asesor se encargara de:

a) Consolidar experiencias exitosas en materia de Control Interno,
a nivel institucional y/o sectorial, con el propdsito de formular
propuestas de mejoramiento y perfeccionamiento del sistema;

b) Brindar asesoria y apoyo a los Jefes de Control Interno para el
ejercicio adecuado de sus funciones y la puesta en practica de las
politicas del Sistema Nacional de Control Interno;

c) Divulgar y ejecutar las politicas, planes y programas establecidos
por el Consejo Asesor del Gobierno nacional en la materia;

d) Canalizar las necesidades de capacitacion y asesoria de las diferentes
entidades en materia de Control Interno, como insumo fundamental
para el disefio de los planes y programas respectivos.

5. El Comité de Coordinacién de Control Interno Institucional, brinda
los lineamientos para la determinacion, implantacion, adaptacion,
complementaciéon y mejoramiento permanente del Sistema de
Control Interno de cada entidad.

6. La Oficina o Unidad de Coordinacién de Control Interno o quien
haga sus veces en cada entidad, asesora y apoya a los directivos en el
desarrollo y mejoramiento del Sistema de Control Interno a través
del cumplimiento de sus funciones, las cuales se enmarcan dentro
de cuatro topicos a saber: funcién asesora o de acompafiamiento,
funcién evaluadora, fomento de la cultura del autocontrol y relacion
con los organismos externos.

ARTICULO 8o0. EVALUADORES. Son los encargados de medir
y evaluar la eficiencia, eficacia y economia del Sistema de Control
Interno, con el fin de recomendar las mejoras pertinentes.
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a) La Contraloria General de la Republica y las Contralorias
Departamentales y Municipales, por atribucién constitucional y legal
les corresponde conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades y organismos publicos en su respectiva
jurisdiccion, para lo cual podrd tomar como referente principal el
informe de evaluacion del Sistema de Control Interno, elaborado por
la oficina respectiva o quien haga sus veces;

b) Auditoria General de la Reptblica: A quien corresponde evaluar
la gestiéon de los érganos de control fiscal en el ambito nacional y
territorial;

¢) El Departamento Nacional de Planeacion, mediante el Sistema
Nacional de Evaluacién de Gestiéon de Resultados Sinergia y su
herramienta Plan Indicativo, consolida las realizaciones de cada
organismo en materia de inversion, con el propdsito de evaluar la
ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo;

d) La Procuraduria General de la Nacién velara por el ejercicio
diligente y eficiente de la administracién publica ejerciendo la funcién
preventiva y control de gestion;

e) Las Oficinas de Coordinacion del Control Interno o quien haga
sus veces de las entidades y organismos del sector publico, verifican
la efectividad de los sistemas de control interno, para procurar el
cumplimiento de los planes, metas y objetivos previstos, constatando
que el control esté asociado a todas las actividades de la organizacion
y que se apliquen los mecanismos de participacion ciudadana.

Corresponde a estas oficinas presentar antes del 30 de enero de cada
afo el informe ejecutivo anual del sistema al representante legal de la
entidad, quien a su vez lo remitira al Consejo Asesor en esta materia,
en los términos del literal ¢) del articulo 50 del presente decreto.

Los Jefes de las Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces,
de las entidades adscritas o vinculadas, también deberan presentar el
mencionado informe a sus respectivas juntas o Consejos Directivos,
asi como a los responsables de la orientacién y coordinacién de los
sectores administrativos.
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Caprituro II1
UNIDAD BASICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTROL INTERNO

ARTICULO 90. UNIDAD BASICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTROL INTERNO. Para lograr la integraciéon y armonizacion
del funcionamiento del control interno en las entidades publicas,
se considera como Unidad Basica del Sistema Nacional de Control
Interno, el Sistema de Control Interno adoptado en ejercicio de la
funcién administrativa por los organismos y entidades del Estado en
todos sus drdenes, soportado en los conceptos de autoevaluacion y
autocontrol.

ARTICULO 10. ELEMENTOS DE LA UNIDAD BASICA
DEL SISTEMA. Los elementos minimos del Sistema de Control
Interno mencionados en la Ley 87 del 27 de noviembre de 1993 y
demas normatividad relacionada, conforman cinco grupos que se
interrelacionan y que constituyen los procesos fundamentales de la
administraciéon: Direccién, Planeacién, Organizacién, Ejecucidn,
Seguimiento y Control (Evaluacion).

Los responsables de fortalecer la interrelacién y funcionamiento
armonico de los elementos que conforman estos cinco grupos son los
servidores publicos en cumplimiento de las funciones asignadas en
la normatividad vigente, de acuerdo con el drea o dependencia de la
cual hacen parte.

ARTICULO 11. DIRECCION. El Nivel Directivo define las politicas,
objetivos y metas corporativas a alcanzar durante los periodos
constitucionales y legales correspondientes, como marco de referencia
para la definicion de los planes indicativos y de accion.

ARTICULO 12. PLANEACION. La planeacién concebida como una
herramienta gerencial que articula y orienta las acciones de la entidad,
para el logro de los objetivos institucionales en cumplimiento de su
mision particular y los fines del Estado en general, es el principal
referente de la gestion y marco de las actividades del control interno
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puesto que a través de ella se definen y articulan las estrategias,
objetivos y metas.

Las herramientas minimas de planeacion adoptadas en el Estado,
aplicables de manera flexible en los diferentes sectores y niveles de la
administracién publica, de acuerdo con la naturaleza y necesidades
corporativasy en ejercicio dela autonomia administrativa se enmarcan
en el Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Inversiones, Planes de
Desarrollo Territorial, Plan Indicativo y los Planes de Accién Anuales.

El ejercicio de planeacion organizacional debe llevar implicitas dos
caracteristicas importantes: Debe ser eminentemente participativo y
concertado, asi como tener un despliegue adecuado y suficiente en
todos los niveles y espacios de la institucion; por tanto, la planificaciéon
de la gestion debe asumirse como una responsabilidad corporativa,
tanto en su construccién como en su ejecucion y evaluacion.

PARAGRAFO. Los responsables de este proceso son:

a) El Nivel Directivo: tiene la responsabilidad de establecer las
politicas y objetivos a alcanzar en el cuatrienio y dar los lineamientos
y orientaciones para la definicion de los planes de accién anuales;

b) Todos los Niveles y Areas de la Organizacién: Participan en
la definicién de los planes indicativos y de accién, definicién y
establecimiento de mecanismos de control, seguimiento y evaluacion
de los mismos, asi como su puesta en ejecucion, de acuerdo con los
compromisos adquiridos;

c) Las oficinas de planeacion: Asesoran a todas las reas en la
definicién y elaboracion de los planes de accion y ofrecen los
elementos necesarios para su articulacion y correspondencia en el
marco del plan indicativo.

Coordinan la evaluacién periddica que de ellos se haga por parte de
cada una de las areas, con base en la cual determina las necesidades de
ajuste, tanto del plan indicativo como de los planes de accidn y asesora
las reorientaciones que deben realizarse;
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d) La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces: Evalta el
proceso de planeacion, en toda su extension; implica, entre otras cosas y
con base en los resultados obtenidos en la aplicacion de los indicadores
definidos, un analisis objetivo de aquellas variables y/o factores que se
consideren influyentes en los resultados logrados o en el desvio de los
avances. La identificacion de estas variables, su comportamiento y su
respectivo andlisis permite que la formulacion de las recomendaciones
de ajuste o mejoramiento al proceso, se realice sobre soportes y criterios
validos y visibles fortaleciendo asi la funcidn asesora de estas oficinas.

ARTICULO 13. ORGANIZACION. Funcién basica de la gestion
gerencial, que consiste en realizar la division y distribucién de
funciones y competencias asignadas, con miras a lograr los fines y
objetivos institucionales y del Estado.

PARAGRAFO. Los responsables de este proceso son:

a) Todos los niveles y areas de la organizaciéon en ejercicio del
autocontrol deben:

o Cumplir sus funciones en concordancia con las normas vigentes
aplicables a su gestion.

e Administrar adecuadamente los recursos humanos, fisicos,
financieros y tecnolédgicos y su utilizacién de manera efectiva y
oportuna.

o Documentar y aplicar los métodos, metodologias, procesos y
procedimientos y validarlos constantemente con el propdsito
de realizar los ajustes y actualizaciones necesarios de tal
manera que sean el soporte orientador fundamental, no solo
para el cumplimiento de sus funciones asignadas, sino para el
cumplimiento de las metas y objetivos establecidos tanto en el
plan indicativo como en los planes de accidn;

b) La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces: Evalia que
estén claramente definidos los niveles de autoridad y responsabilidad
y que todas las acciones desarrolladas por la entidad se enmarquen
dentro de este contexto.

T
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ARTICULO 14. EJECUCION. Implica el desarrollo de las
actividades de la organizacién, determinadas en el proceso de
planeacién, que contribuyen al logro de los objetivos corporativos
establecidos, mediante la aplicacién y/o combinacién adecuada de
procesos, procedimientos, métodos, normas, recursos, sistemas de
comunicacion, informacién y seguimiento.

PARAGRAFO. Los responsables de este proceso son:
a) Todos los Niveles y Areas de la Organizacion:

o Participan en la gestién corporativa, mediante la accion
individual en los procesos correspondientes, a través del ejercicio
intrinseco del control, de tal manera que los participes del
proceso se conviertan en el elemento regulador por excelencia
del mismo, garantizando el logro de productos y/o servicios con
las caracteristicas planeadas;

b) La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces:

o  Evaltalos procesos misionales y de apoyo, adoptados y utilizados
por la entidad, con el fin de determinar su coherencia con
los objetivos y resultados comunes e inherentes a la mision
institucional.

o Asesora y acompafia a las dependencias en la definicién y
establecimiento de mecanismos de control en los procesos y
procedimientos, para garantizar la adecuada proteccion de los
recursos, la eficacia y eficiencia en las actividades, la oportunidad
y confiabilidad de la informacién y sus registros y el cumplimiento
de las funciones y objetivos institucionales.

ARTICULO 15. EVALUACION. Este componente es el complemento
fundamental de la planeacién, consistente en la verificacion y
seguimiento a la gestién, dandole dinamismo al proceso planificador
y facilitando la retroalimentacién de las actividades, la toma de
decisiones y la reorientacion de las acciones para garantizar el logro de
los resultados previstos.
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PARAGRAFO. Los responsables de este proceso son:

a) EINivel Directivo. Debe evaluarlosavancesy grado de cumplimiento
del plan indicativo, toma las decisiones correspondientes y da las
orientaciones y lineamientos a seguir por parte de las dreas de la
organizacion para garantizar el logro de los resultados previstos;

b) Todos los niveles y areas de la organizacién deben evaluar periddica-
mente los avances de sus planes de accion y reportarlos a la Oficina de
Planeacion, con el propdsito de que esta consolide y presente la informa-
cién al nivel directivo junto con las propuestas de ajustes a que haya lugar;

o Realizar el seguimiento y control a su gestion particular, mediante
la aplicacién de los mecanismos e instrumentos de control
disenados y adoptados tanto en los planes como en los procesos
y procedimientos;

¢) La Oficina de Planeacién debe consolidar la evaluacion de los planes
y discutir con las dreas involucradas la necesidad de ajustes para ser
presentados al nivel directivo, en caso de que involucren cambios de
las estrategias y actividades contenidas en los planes;

d) La oficina de Control Interno o quien haga sus veces debe evaluar
el sistema de control interno de la entidad, con énfasis en la existencia,
funcionamiento y coherencia de los componentes y elementos que
lo conforman y presentar informes a la Direccién y al Comité de
Coordinacion de Control Interno de la entidad, con el proposito de
que alli se evalten, decidan y adopten oportunamente las propuestas
de mejoramiento del sistema.

CarituLo IV
OPERATIVIDAD DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTROL INTERNO

ARTICULO 16. OPERATIVIDAD DEL SISTEMA NACIONAL
DE CONTROL INTERNO. <Articulo modificado por el articulo
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4 del Decreto 2539 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> El
funcionamiento del sistema Nacional de Control Interno se
fundamenta en el ejercicio de las competencias y responsabilidades
que en materia de Control Interno le han sido asignadas al Presidente
de la Republica, al Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, al Consejo Asesor del Gobierno Nacional en esta materia,
al Comité Interinstitucional de Control Interno del orden nacional y
territorial, al Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno
y a la Unidad Bésica del Sistema Nacional de Control Interno.

ARTICULO 17. CONSEJO ASESOR DEL GOBIERNO NACIONAL
EN MATERIA DE CONTROL INTERNO DE LAS ENTIDADES
DEL ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL. <Articulo modificado
por el articulo 5° del Decreto 2539 de 2000. El nuevo texto es el
siguiente:> El Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de
Control Interno de las entidades del Orden Nacional y Territorial, como
organismo consultivo del Gobierno Nacional adscrito al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, quedara integrado por:

a) El Director del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, quien lo presidira;

b) El Contador General de la Nacién o su delegado quien sera el
Subcontador;

c) El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado
quien sera el Subdirector;

d) El Contralor General de la Reptiblica o su delegado quien serd el
Vicecontralor;

e) El Auditor General de la Republica o su delegado quien sera el
Auditor Auxiliar;

f) El Procurador General de la Nacién o su delegado quien sera el
Viceprocurador;

g) El Presidente de la Federaciéon Nacional de Departamentos o su
delegado quien sera el Director Ejecutivo;
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h) El Presidente de la Federacién Colombiana de Municipios o su
delegado quien sera el Director Ejecutivo;

i) El Presidente de la Organizaciéon Colombiana de Contralores
Departamentales o su delegado quien sera el Secretario General;

j) El Presidente de la Comision Legal de Cuentas del Congreso o su
delegado quien sera el Vicepresidente;

k) El Director del Programa Presidencial de Lucha contra la
Corrupcion;

) Cuatro (4) delegados del Comité Interinstitucional de Control
Interno del orden nacional y territorial.

PARAGRAFO 1lo. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica del
Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno
de las Entidades del orden Nacional y Territorial, sera ejercida por el
Director de Politicas de Control Interno Estatal y Racionalizacion de
Tramites del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, y
sus funciones como Secretario Técnico, seran establecidas mediante
reglamento interno de este Consejo.

PARAGRAFO 20. Los Jefes de Unidad u Oficina de Control Interno
seran representados ante el Consejo Asesor por cuatro miembros
elegidos segtin lo disponga el reglamento del Comité Interinstitucional
de Control Interno del orden Nacional y Territorial.

ARTICULO 18. FUNCIONES DEL CONSEJO ASESOR DEL
GOBIERNO NACIONAL EN MATERIA DE CONTROL DE
LAS ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL.
<Articulo modificado por el articulo 6 del Decreto 2539 de 2000. El
nuevo texto es el siguiente:> Tendr4 las siguientes funciones:

a) Emitir conceptos y proponer la adopcién de politicas y formular
orientaciones para el fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno;

b) Coordinar el accionar de las diferentes instancias de participacion
con el fin de evitar la colision de competencias y la duplicidad de
funciones en materia de control interno;
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¢) Pronunciarse y formular propuestas sobre los proyectos de ley,
decretos y demds normas generales sobre Control Interno;

d) Solicitar a los organismos de control selectivamente y por sectores,
los informes de evaluacién del Sistema de Control Interno de
entidades y organismos que integran el Sistema Nacional de Control
Interno, como insumo para la evaluacién y diagnéstico general del
Sistema Nacional de Control Interno;

e) Formular propuestas a las entidades u organismos que de acuerdo
con sus competencias puedan apoyar el fortalecimiento de los
componentes del sistema;

f) Preparar y presentar al sefior Presidente de la Reptblica el informe
sobre el avance del Sistema de Control Interno del Estado, a més
tardar el dltimo dia hébil del mes de mayo;

g) Establecer y adoptar su propio reglamento;
h) Las demads que le asigne el Presidente de la Republica.

ARTICULO19. COMITEINTERINSTITUCIONALDE CONTROL
INTERNO DE LAS ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL Y
TERRITORIAL. <Articulo modificado por el articulo 7 del Decreto
2539 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> Estara compuesto por
el Director de Politicas de Control Interno Estatal y Racionalizacion
de Tramites del Departamento Administrativo de la Funcion Publica
y por los Jefes de Unidad u Oficinas de Control Interno de las
siguientes entidades: Ministerios, Departamentos Administrativos,
Organismos de Control, Congreso de la Republica, el Banco de la
Republica, la Organizacién Electoral, la Fiscalia General de la Nacidn,
el Consejo Superior de la Judicatura, los delegados de los Comités
Interinstitucionales de las Entidades Territoriales y/o Sectoriales y las
demas entidades del Orden Nacional que soliciten su inscripcion ante
este Comité, el cual tendra ademas de las establecidas en el numeral
40 del articulo 7o las siguientes funciones:

a) Elaborar su propio reglamento;
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b) Designar de su seno a los cuatro miembros que representen el
Comité Interinstitucional ante el Consejo Asesor de Control Interno;

¢) Las demds que fije la Sesion Plenaria del Comité, respecto de sus
asuntos internos.

CApPiTULO YV
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL INTERNO

ARTICULO 20. NOMBRAMIENTO DE LOS JEFES DE CONTROL
INTERNO. <Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 2756
de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> La provision de los cargos
de jefe de Control Interno o quien haga sus veces de las entidades y
organismos de la Rama Ejecutiva del orden nacional se efectuard por
el representante legal o maximo directivo del organismo respectivo,
segun sea su competencia y de acuerdo con lo establecido en las
disposiciones propias de cada entidad.

CApriTUuLO VI

Di1SPOSICIONES GENERALES

ARTICULO21.SISTEMAS DEINFORMACIONINSTITUCIONAL.
El Sistema Nacional de Control Interno como instancia de articulacidn,
tendrd como base para su funcionamiento, entre otros, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Resultados Sinergia, el Sistema Nacional
de Contabilidad Publica, el Sistema de Desarrollo Administrativo y
el Sistema General de Informacién Administrativa, los cuales deben
fundamentarse en criterios de confiabilidad e integridad.

ARTICULO 22. VIGENCIA. Este decreto rige a partir de la fecha de
su publicacién, deroga las normas que le sean contrarias, en especial
los Decretos 280 del 08 de febrero de 1996, y el 2070 del 21 de agosto
de 1997 y modifica los articulos 20 y 10 del Decreto 1826 de 1994.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Santa Fe de Bogota, D. C., a 4 de noviembre de 1999.
ANDRES PASTRANA ARANGO
El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,

MAURICIO ZULUAGA RUIZ
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DECRETO 921 DE 2000
(mayo 23)

Diario Oficial No. 44.017, del 25 de mayo de 2000
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION

Por el cual se reglamenta la organizacion del Banco de Exitos de la
Administracion Publica y el otorgamiento del Premio Nacional de
Alta Gerencia.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en ejercicio de las facultades que le confieren el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y los articulos 24 y 25 de la
Ley 489 de 1998,

DECRETA:

CarituLo I

Di1SPOSICIONES GENERALES

ARTICULO lo. BANCO DE EXITOS. El Banco de Exitos es un
sistema de recepcion, seleccion, evaluacion, registro, documentacién
y divulgaciéon de los casos exitosos en la Administraciéon Publica
colombiana, para promover, coordinar y emular la cooperacion entre
entidades publicas.

Corresponde al Departamento Administrativo de la Funcién Puablica
garantizar la organizacién y funcionamiento del Banco de Exitos.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. En el Banco de Exitos
pueden participar, con casos exitosos, todas las entidades y organismos
de la Rama Fjecutiva del Poder Publico y de la Administracién Publica
del orden nacional y territorial, en forma individual o asociada.
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PARAGRAFO. Para efectos de este decreto, los casos presentados
en forma asociada hacen referencia a la participacién de dos o mas
entidades publicas en la implementacion y ejecucién de dicho caso.
Si un caso exitoso presentado en forma asociada gana el Premio
Nacional de Alta Gerencia, el galardon sera compartido.

ARTICULO 30. OBJETIVOS. El Banco de Exitos tiene los siguientes
objetivos:

1. Promover la transformacion de la cultura organizacional de las
entidades y organismos de la Administracién Publica en el marco de
la excelencia administrativa.

2. Promover el desarrollo de nuevos y mas eficientes sistemas de
gestion y gerencia a partir del analisis de los casos exitosos observados
en la Administracion Publica.

3. Contribuir al mejoramiento de la Administracion Publica mediante
la identificacion y adaptacion de tecnologias administrativas.

4. Registrar la informacién de los casos exitosos para propiciar la
cooperacion entre las entidades y organismos de la Administracién Pablica.

5. Postular los casos exitosos para el otorgamiento del Premio
Nacional de Alta Gerencia a que se refieren el articulo 25 de la Ley
489 de 1998 y el articulo 17 del presente decreto.

ARTICULO 4o. ENFASIS TEMATICO. El énfasis tematico en
el cual las entidades pueden participar para el registro de casos
en el Banco de Exitos y el otorgamiento del Premio Nacional
de Alta Gerencia, lo determinara anualmente el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, mediante resolucién
debidamente motivada.

ARTICULO 50. CASOS EXITOSOS. Son las practicas y experiencias
documentadas de gestién de la Administracién Publica que reunen
las siguientes caracteristicas:

1. Innovacidn, creatividad o adaptacion de tecnologias administrativas
en el proceso.
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2. Efectos positivos y mejoras significativas para la entidad y sus
usuarios.

3. Potencial de réplica y transferencia a otras entidades.
4. Resultados verificables y susceptibles de medicion.
5. Sustentabilidad en el tiempo.

ARTICULO 60. PRINCIPIOS. En todo el proceso de registro
e inscripcién de casos exitosos en el Banco de Exitos y de
otorgamiento del Premio Nacional de Alta Gerencia se aplicaran
los principios constitucionales de la funcién publica, en particular
los atinentes a la transparencia, buena fe, equidad, publicidad,
igualdad, celeridad y moralidad.

ARTICULO 70. RESPONSABILIDADES. El estar registrado
e inscrito en el Banco de Exitos y obtener el Premio Nacional
de Alta Gerencia, compromete a las entidades y organismos de
la Administracion Publica, en sus actuaciones posteriores para
que acttien en concordancia con dicha distinciéon y a divulgar la
informacion relacionada con los casos exitosos, a las entidades de la
Administracion Publica que la requieran.

ARTICULO 80. MANUAL DEL BANCO DE EXITOS. El Departa-
mento Administrativo de la Funcion Publica expedira el manual del
Banco de Exitos, el cual serd adoptado por resolucién del Director del
Departamento. Dicho manual desarrolla las metodologias de recep-
cion, evaluacion, calificacién e incorporacion de casos exitosos y de los
aspectos que propicien eficiencia y eficacia en la gestion del banco.

Carituro I1
ORGANIZACION

ARTICULO 90. RECURSOS. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, incorporard en el presupuesto anual del Departamento
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Administrativo de la Funcién Publica los recursos requeridos para el
cumplimiento de las funciones a ¢l asignadas por los articulos 24 y 25
de la Ley 489 de 1998.

ARTICULO 10. COMITE EVALUADOR. Para el desarrollo del Ban-
co de Exitos el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
conformard y designard mediante resoluciéon un Comité Evaluador,
cuyos miembros seran renovados anualmente. El nimero de sus inte-
grantes no podra ser menor de tres (3), ni superior a siete (7).

El Comité estara conformado por personas de reconocida idoneidad
y especializadas en las tematicas correspondientes a evaluar. En su
integracion pueden tenerse en cuenta la participacién de profesores
universitarios, empresarios, representantes de los gremios,
representantes de los organismos internacionales, delegados de otros
gobiernos y miembros de los organismos de control.

CarituLo III
FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 11. CONVOCATORIA. El Departamento Administrativo
de la Funcién Publica efectuard anualmente convocatorias publicas en
medios de comunicacién de circulacién nacional.

ARTICULO 12. INFORME DE PRESENTACION. Las entidades
que decidan postularse en el Banco de Exitos presentaran sus casos
debidamente documentados ante el Departamento Administrativo de
la Funci6n Publica conforme al manual del Banco de Exitos y en los
términos que se establezcan en el cronograma anual.

ARTICULO 13. EVALUACION Y VERIFICACION. El Comité
Evaluador recibe los informes de presentacion, los analiza y hace las
visitas de verificacién que estime convenientes.

La evaluacion se realiza asignando puntajes a cada uno de los criterios
que establezca el manual del Banco de Exitos.
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Una vez realizada la evaluacion, el comité evaluador envia un informe
al Departamento Administrativo de la Funcién Publica con los casos
aregistrar e inscribir en el Banco de Exitos y su respectiva calificacion.

PARAGRAFO. El Comité Evaluador podrd validar la informacién
que las entidades proporcionen respecto del caso exitoso, teniendo en
cuenta los datos registrados en el Sistema Nacional de Evaluacién de
Resultados de la Gestion Publica, (Sinergia), para ese afo, y hacer uso
de estos para el proceso de evaluacion y calificacion.

ARTICULO 14. REGISTRO EN EL BANCO DE EXITOS. El
Departamento Administrativo de la Funcién Publica registrara
en el Banco de Exitos tinicamente los casos que recomiende el
Comité Evaluador. Las entidades que se registren en el Banco de
Exitos se hardn acreedoras a una Mencién de Honor otorgada por
el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. Los casos exitosos registrados en el Banco de Exitos
se clasificaran y documentaran en una base de datos para facilitar su
réplica y difusion.

ARTICULO 15. DECLARATORIA DE DESIERTO. El Comité
Evaluador, mediante acta, puede declarar desierto el registro de
entidades en el Banco de Exitos cuando:

a) Ninguno de los casos presentados cumpla con los requisitos de que
trata el articulo 50 del presente decreto;

b) Los resultados de la evaluacién y la visita de verificacién no
concuerden con la realidad de la entidad que lo presenta;

¢) Los casos evaluados no obtengan el puntaje minimo de calificacion
establecido en el Manual del Banco de Exitos.

ARTICULO 16. EXCLUSION DEL BANCO DE EXITOS. El
Departamento Administrativo de la Funcién Publica recomendara
al Gobierno Nacional la exclusién de los casos exitosos, cuando
estos dejen de ser sustentables en el tiempo, conforme al numeral
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5 del articulo 50 del presente decreto, o cuando las entidades que
los presentaron no cumplan las responsabilidades establecidas en el
articulo 7o del presente decreto.

CApriTUuLO IV
PREMIO NACIONAL DE ALTA GERENCIA

ARTICULO 17. CONCEPTO. Para incentivar el mejoramiento
continuo de las entidades y organismos de la Administraciéon
Publica y emular el desarrollo administrativo, el Gobierno Nacional
otorgara el Premio Nacional de Alta Gerencia entre las entidades y
organismos registrados en el Banco de Exitos.

ARTICULO 18. PARTICIPANTES. Unicamente podran aspirar al
Premio Nacional de Alta Gerencia las entidades y organismos de
la Administracién Publica registrados en el Banco de Exitos en el
respectivo afo.

ARTICULO 19. INSCRIPCION. El caso inscrito en el Banco de
Exitos con mayor puntaje de calificacién, se hard merecedor al
Premio Nacional de Alta Gerencia para el respectivo afo.

ARTICULO 20. PERIODICIDAD. El Premio Nacional de Alta
Gerencia serd otorgado anualmente por el Gobierno Nacional en
ceremonia especial.

ARTICULO 21. INCENTIVOS. El Gobierno Nacional otorgara
incentivos especiales a la entidad que se haga merecedora del Premio
Nacional de Alta Gerencia.

ARTICULO 22. PUBLICACION Y DIVULGACION. El
Departamento Administrativo de la Funcién Publica dard a conocer
a la opinidn publica, a través de los medios que considere idoneos,
los logros alcanzados por la entidad ganadora.

ARTICULO 23. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Departamento Administrativo
de la FUNCION PUBLICA
Republica de Colombia

izacion
Piblica

de Organ

Ve

dsico

LEY 489 DE 1998. Estatuto B

163

ion

o 7

to de la Administrac

ionamien

y Func



e

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

164

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Santa Fe de Bogota, D. C., a 23 de mayo de 2000.
ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR.
El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,

MAURICIO ZULUAGA RUIZ.
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DECRETO 1714 DE 2000
(Septiembre 4)

por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 32 de la Ley 489
de 1998.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales y en especial, de la facultad
que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién
Politica,

DECRETA:

Articulo 1lo. Conformaciéon y Naturaleza de los Consejos
Ciudadanos. Para facilitar el ejercicio de la participacion ciudadana
a la que se refiere el Capitulo VIII de la Ley 489 de 1998, podra
conformarse un Consejo Ciudadano de Control de Gestion y de
Resultados de la Inversion Publica, (CGRI), en cada departamento
del pais. Cada CGRI serd una instancia permanente de participaciéon
ciudadana responsable de promover el control efectivo por parte de
la ciudadania sobre la gestion publica y sus resultados y de articular
y apoyar las iniciativas ciudadanas para prevenir y controlar los
delitos contra la administracién publica.

Articulo 20. Convocatoria. Los Consejos Ciudadanos de Control de
Gestion y de Resultados de la Inversion Publica, seran convocados por
la Subcomisiéon Ciudadana de la Comision Nacional de Moralizacién.

Paragrafo Transitorio. La primera convocatoria de miembros para
su constitucion, sera realizada por el Programa Presidencial de Lucha
contra la Corrupcion.

Articulo 30. Composicion. Los Consejos Ciudadanos de Control de
Gestion y de Resultados de la Inversion Publica, estaran integrados por:

1. Un representante del Consejo Departamental de Planeacion.
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2. Un representante de la Camara de Comercio de la capital del
respectivo departamento.

3. Un representante de las Organizaciones Veedoras.

4. Un representante de las Universidades o de las instituciones de
Educacion Superior del respectivo Departamento.

5. Un representante de las Asociaciones de Profesionales o de los
Gremios Empresariales.

6. Un representante de las agremiaciones de jovenes.
7. Un representante de los Sindicatos.
8. Un Representante de las Etnias.

Paragrafo. Los Consejos Ciudadanos de Control de Gestion y de
Resultados de la Inversion Publica podran instalarse y empezar a
funcionar con un minimo de cinco (5) miembros, mientras se integra
el Consejo en su totalidad.

Articulo 40. Sede. Cada CGRI tendra sede en la capital de su
departamento.

Paragrafo. Bogotd, Distrito Capital; Barranquilla, Distrito
Especial, Industrial y Portuario; Cartagena de Indias, Distrito
Turistico y Cultural y Santa Marta, Distrito Cultural e Histérico,
como capitales de Cundinamarca, Atlantico, Bolivar y Magdalena,
respectivamente, se entenderan incorporados a su correspondiente
departamento.

Articulo 5°. Funciones. Son funciones de los Consejos Ciudadanos
de Control de Gestién y de Resultados de la Inversion Publica:

1. Colaborar con los organismos de control de la administracién
publica y ejercer vigilancia sobre los resultados de los mismos,
manteniendo su papel de grupo ciudadano.
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2. Promover y potenciar el ejercicio del control ciudadano sobre
los proyectos de inversion publica que se contraten o ejecuten en
el departamento respectivo, apoyando la accién de las veedurias
ciudadanas, asegurando la comunicacién permanente con ellas
y estimulando su actividad y resultados. Asi mismo, fortalecer
el uso de las demds herramientas de ejercicio del control social
ciudadano.

3. Examinar y efectuar las correspondientes sugerencias a las entidades
publicas de su departamento, para que modifiquen los procesos
de gestion y mecanismos de contrataciéon que hagan vulnerables
las instituciones a conductas corruptas o que atenten de cualquier
manera contra el interés publico.

4. Solicitar ante las autoridades respectivas la realizacion de audiencias
publicas para examinar los proyectos y politicas ptblicas relacionadas
con el Control de Gestion y de Resultados de la Inversion Publica.

5. Estar en permanente contacto y articulacion con las veedurias,
los ciudadanos y las organizaciones civiles a efecto de remitir a las
autoridades competentes los informes de quejas y evaluaciones que la
ciudadania haga llegar al Consejo.

6. Consultar la opinién ciudadana sobre el desarrollo y el impacto de
los proyectos de inversion publica de su departamento.

7. Solicitar informacién a las entidades territoriales sobre aspectos
relativos a sus funciones y gestion.

8. Denunciar ante las autoridades competentes las omisiones, hechos
o0 actuaciones irregulares de los servidores publicos de que tengan
conocimiento y ejercer seguimiento y control ciudadano sobre el
tramite dado a sus denuncias.

9. Promover la suscripcién y seguimiento de Pactos Publicos por
la Transparencia y la Eficiencia y de las Islas de Integridad, en la
Ejecucion de la Inversion publica, acorde con lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo y los lineamientos del Gobierno Nacional.

RErUBLICY
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10. Convocar a la ciudadania por lo menos una vez al afio para analizar
y evaluar sus planes de accion.

11. Darse su propio reglamento.

Articulo 60. Presidencia. La Presidencia de cada Consejo Ciudadano
de Control de Gestion y de Resultados de la Inversion Publica sera
ejercida por el miembro, elegido por mayoria de su seno, quien
ejercera conforme al reglamento que para tal efecto se expida.

Articulo 7°. Coordinacion Ejecutiva. La Coordinacion Ejecutiva de
los Consejos Ciudadanos de Control de Gestion y de Resultados de la
Inversion Publica sera ejercida por el representante de la Cdmara de
Comercio miembro de los mismos, salvo que el reglamento interno
del Consejo Ciudadano de Control de Gestion y de Resultados de la
Inversién Publica indique otra opcidn.

Articulo 8o. Funciones de la Coordinacion Ejecutiva. Son
funciones de la Coordinacion Ejecutiva de los Consejos Ciudadanos
de Control de Gestion y de Resultados de la Inversion Publica:

1. Facilitar la logistica para su adecuado funcionamiento.
2. Actuar como Secretario del Consejo Ciudadano.

3. Conservar la memoria documental.

4. Las demas que se le sean asignadas por el reglamento.

Articulo 90. Publicidad. Todas las actividades de los Consejos
Ciudadanos de Control de Gestién y de Resultados de la Inversiéon
Publica deberdn ponerse a disposicion de la opinion publica.

Articulo 10. Designacion de los miembros. La designacion de
los miembros corresponde a la Subcomisién Ciudadana de la
Comision Nacional de Moralizacion, a partir de los candidatos
enviados por cada uno de los sectores mencionados en el articulo
tercero de este Decreto.
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Para los anteriores efectos se tendran en cuenta los siguientes criterios.
La experiencia laboral, la experiencia en el tema de participaciéon
ciudadana, las pruebas de compromiso por la comunidad y el interés
general y la representatividad del postulado.

Paragrafo 1. El Consejo Departamental de Planeacion y la Camara
de Comercio de cada departamento, deberdn enviar una terna de
candidatos postulados.

Paragrafo 2. En caso de ausencia definitiva del postulado de un
sector, se procederd a efectuar una nueva convocatoria exclusiva para
el sector representado y la designacion sera por el lapso que falte para
completar el respectivo periodo.

Paragrafo Transitorio. Para la primera designaciéon de miembros
se tendran en cuenta las personas candidatizadas para los Consejos
Ciudadanos de Control de Gestién y de Resultados de la Inversion
Publica convocados durante la vigencia del Decreto 2517 de 1999.

Articulo 11. Cada miembro ejercerd por periodos fijos de dos (2)
afios, prorrogables por un periodo igual y por una sola vez.

Articulo 12. Requisitos. Son requisitos para ser miembro de los
Consejos Ciudadanos de Control de Gestiéon y de Resultados de la
Inversion Publica, los siguientes:

1. Ser ciudadano colombiano en ejercicio.
2. No poseer antecedentes fiscales vigentes.

3. No poseer antecedentes disciplinarios graves o gravisimos, de
acuerdo a lo estipulado en el Cédigo Unico Disciplinario.

4. No poseer antecedentes penales vigentes, excepto trataindose de
condenas por delito politico o culposo.

5. No ostentar la calidad de servidor publico, ni tener vinculo
contractual con el Estado al momento de su postulacién, ni durante
los seis meses anteriores a la misma.
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Articulo 13. Calidad. Los miembros de los Consejos Ciudadanos de
Control de Gestion y Resultados de la Inversion Publica ejerceran sus
funciones motivados por el espiritu civico de servicio y por lo tanto su
gestion no generara remuneracion alguna.

Articulo 14. Vigencia. Este decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Publiquese y camplase

Dado en Bogotd, D. C., a 4 de septiembre de 2000
ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro del Interior,
Humberto de la Calle Lombana.
El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica,
Eduardo Pizano de Narvéez.
El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
Mauricio Zuluaga Ruiz.

Nota: se encuentra en el Diario Oficial No. 44.154
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DECRETO 958 DE 2001
(24 de mayo)

Por el cual se crea la Comision Intersectorial de Servicios Publicos
Domiciliarios.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las
atribuciones constitucionales y legales, en especial de las conferidas
mediante numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y en
desarrollo de lo previsto en el articulo 45 de la Ley 489 de 1998,

DECRETA:

Articulo 1°. De la Comisién Intersectorial de Servicios Publicos
Domiciliarios. Créase la Comision Intersectorial de Servicios Publicos
Domiciliarios, para la coordinacién y orientacién superior de los
temas relacionados con los servicios publicos domiciliarios.

Articulo 2°. Conformacion de la Comision Intersectorial de Servicios
Publicos Domiciliarios. La Comision Intersectorial de Servicios
Publicos Domiciliarios estard integrada por:

1. ElMinistro de Minas y Energia, quien podra delegar su participacion
en el Viceministro de Energia.

2. El Ministro de Desarrollo Econémico, quien podra delegar su
participacién en el Viceministro.

3. El Ministro de Comunicaciones, quien podrd delegar su
participacion en un Viceministro.

4. El Director del Departamento Nacional de Planeacion, quien podra
delegar su participacion en el Subdirector.

5. El Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios, quien
podra delegar su participacién en uno de los Superintendentes
Delegados.
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Asistirdn como invitados a las reuniones de esta comisidn:

1. Dos senadores de la Reptblica, designados por el Presidente del
Senado de la Republica.

2. Dos representantes a la Cdmara, designados por el Presidente de la
Cdamara de Representantes, elegidos por diferentes circunscripciones.

3. Los Directores Ejecutivos de las Comisiones de Regulacion de los
diferentes servicios publicos domiciliarios.

Paragrafo 1°. La Comision serd presidida por el Ministro de Minas y
Energia y, en su ausencia, por los demds integrantes, de acuerdo con
el orden establecido en la lista, de los miembros que la componen en
el presente articulo.

Paragrafo 2°. La Secretaria Técnica de la Comisién sera designada
por la misma Comisién en su primera reunion.

Articulo 3°. Naturaleza de la Comisién. La Comision Intersectorial
cumplird una labor transitoria hasta el 31 de diciembre de 2001.
Al término de este periodo deberad entregar un informe final de
sus labores y las recomendaciones con destino al Presidente de la
Republica, sin perjuicio que presente informes o recomendaciones en
el transcurso de dicho periodo.

Articulo 4°. Funciones de la Comision Intersectorial de Servicios
Publicos Domiciliarios. Serdn funciones dela Comisién Intersectorial
de Servicios Publicos Domiciliarios:

1. Promover de manera coordinada el desarrollo de politicas y
desarrollos legislativos y reglamentarios generales en materia de
servicios publicos domiciliarios, sin perjuicio de las competencias
propias de cada entidad.

2. Coordinar el seguimiento y evaluacién del impacto de las politicas,
la legislacion, la reglamentacién y la regulacién, en materia de
servicios publicos domiciliarios, con miras al cumplimiento de los
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fines de la intervencion del Estado en esta materia sefialados en el
articulo 2° de la Ley 142 de 1994.

3. Promover y proponer ajustes al régimen tarifario que sean
adecuados para situaciones de excepciéon por orden publico, con
énfasis especial en los usuarios de escasos recursos econdémicos, sin
perjuicio de las competencias propias de cada entidad.

4. Revisar los proyectos de actos legislativos y leyes que en materia de
servicios ptblicos domiciliarios cursen en el Congreso de la Republica
y presentar una recomendacion unificada sobre el tema.

5. Velar porque las Comisiones de Regulacion en el ejercicio de sus
funciones se sujeten a la Constitucion, las leyes 142 y 143 de 1994, las
politicas y reglamentos del Gobierno Nacional en materia de servicios
publicos domiciliarios.

6. Evaluar los mecanismos legales, reglamentarios, estructura
organizacional y recursos con que cuenta la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios para el cumplimiento de sus
funciones y formular las recomendaciones a que haya lugar sobre la
forma como las demads entidades representadas en la Comision y los
organismos multilaterales pueden colaborar con la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios para mejorar sus mecanismos de
control, inspeccién, vigilancia y tomas de posesiéon de empresas de
servicios publicos domiciliarios.

7. Formular recomendaciones encaminadas al fortalecimiento de
los mecanismos de participacion de los usuarios en la gestion y
fiscalizacion de las entidades de servicios publicos y de mecanismos
efectivos para la defensa de los usuarios ante las empresas.

Articulo 5°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de
su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cimplase.

Dado en Bogotd, D. C., a 24 de mayo de 2001.
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ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Minas y Energia, Ramiro Valencia Cossio.
El Ministro de Desarrollo Econémico,
Augusto Ramirez Ocampo.

La Ministra de Comunicaciones,

Maria del Rosario Sintes Ulloa.
El Director del Departamento Nacional de Planeacidn,

Juan Carlos Echeverri Garzon

Publicado en el Diario Oficial 44.441 del 31 de mayo de 2001
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DECRETO 413 DE 2002
(Marzo 6)

“Por el cual se crea la comision intersectorial de politicas,
divulgacion y capacitaciéon comunitaria sobre justicia de paz”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 189 numeral
11 de la Constitucion Politica y el articulo 45 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica consagra que la
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad;

Que el inciso segundo del articulo 113 de la Constitucion Politica deter-
mina que los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas
pero colaboraran armonicamente para la realizacion de sus fines;

Que la Ley 497 del 10 de febrero de 1999, crea la jurisdiccion de paz,
se reglamenta su organizacion y funcionamiento;

Que el inciso segundo del paragrafo del articulo 21 de la Ley 497
de 1999, establece que a partir de la expedicion de la citada ley,
el Ministerio de Justicia y del Derecho y los alcaldes dentro de
sus respectivas circunscripciones, promoveran un programa de
pedagogia para instruir, divulgar y capacitar a la comunidad sobre
la jurisdiccion de paz;

Que el mencionado inciso también dispuso que el Ministerio del
Interior y el Ministerio de Educacién, deben participar y colaborar
con la implantacién, instruccion, y divulgacién del mencionado
programa;
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Que el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, expresa que la administraciéon
publica, tiene la obligacion de desarrollar su gestiéon acorde con los
principios de democracia participativa y democratizacion de la gestion
publica, realizando para ello las acciones necesarias con el objeto de
involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la
formulacidn, ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica.

Que el articulo 45 de la Ley 489 de 1998, determina que el
Gobierno Nacional podrd crear comisiones intersectoriales
para la coordinacién y orientaciéon superior de la ejecucidon
de ciertas funciones, cuando por mandato legal o en razén
de sus caracteristicas, estén a cargo de dos o mds ministerios,
departamentos administrativos u otras entidades descentralizadas.

Que por la naturaleza de la materia regulada por la Ley 497 de 1999,
se hace necesario crear una comision intersectorial conformada por
los ministerios y entidades que en razén de sus funciones legales se
relacionan con la implantacion de la justicia de paz,

DECRETA:

ARTICULO 1°. Créase la comisién intersectorial de politicas,
divulgacion y capacitaciéon comunitaria sobre justicia de paz.

ARTICULO 2°. Naturaleza dela comisién. La comisién intersectorial
de politicas, divulgacion y capacitaciéon comunitaria sobre justicia
de paz, es una instancia administrativa que propende por el disefio
de politicas para la implantacién y desarrollo de esa justicia en el
territorio nacional.

ARTICULO 3°. Conformacion de la comisién. La comisiéon
intersectorial de politicas, divulgacion y capacitaciéon comunitaria
sobre justicia de paz, estard integrada por las siguientes personas:

1. El Ministro de Justicia y del Derecho o su delegado, quien la
presidira.
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2. El Ministro del Interior o su delegado.
3. El Ministro de Educacién Nacional o su delegado.

4. El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Reptiblica o su delegado.

PARAGRAFO. La secretaria técnica de la comisién estard en cabeza
del director de acceso a la justicia y fomento a los medios alternativos
de solucién de conflictos del Ministerio de Justicia y del Derecho,
quien ademas de levantar las actas de la misma, citard a sus integrantes
a las reuniones e invitard a las entidades mencionadas en el articulo
quinto del presente decreto a participar en las citadas reuniones.

ARTICULO 4°. Sesiones. La comisién intersectorial de politicas,
divulgacién y capacitacion comunitaria sobre justicia de paz, sesionara
ordinariamente dos veces por afo y extraordinariamente cuando las
circunstancias asi lo ameriten.

ARTICULO 5¢. En virtud del inciso segundo del articulo 113 de la
Constitucion Politica, seran invitados permanentes en esta comision
intersectorial de politicas, divulgacién y capacitacién comunitaria
sobre justicia de paz, los siguientes funcionarios y entidades:

1. El Presidente del Consejo Superior de la Judicatura o su delegado.
2. El Presidente del Consejo Nacional Electoral o su delegado.

3. El Procurador General de la Nacién o su delegado.

4. El Fiscal General de la Nacién o su delegado.

5. El Defensor del Pueblo o su delegado.

6. El Director de la Escuela Rodrigo Lara Bonilla o su delegado.
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7. El Presidente de la Federacién Nacional de Municipios o su
delegado.

8. Universidades y organizaciones especializadas, en los términos
previstos en la Ley 497 de 1999.

ARTICULO 6°. Funciones. La comisién intersectorial de politicas,
divulgacion y capacitacién comunitaria sobre justicia de paz, tendrd
las siguientes funciones:

1. Disefiar politicas para la implantacién y mejor funcionamiento de
la justicia de paz.

2. Promover los proyectos y estudios técnicos necesarios para la
implantacién de la justicia de paz en el territorio nacional.

3. Disenar las politicas generales que atiendan a la divulgacion y
capacitaciéon comunitaria sobre la justicia de paz en todo el territorio
nacional.

4. Fijar las directrices institucionales para la capacitacién de la
comunidad en el mencionado tema.

5. Disefiar un programa de archivo y memorias de las capacitaciones
realizadas.

6. Preparar los informes que se requieran en el desarrollo de sus
funciones o cuando sean solicitados por alguna autoridad.

7. Elaborar su reglamento de funcionamiento.

ARTICULO 7°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha
de su expedicion.

Comuniquese y cumplase,

Dado en Bogotd, D. C., a 6 de marzo de 2002.

Departamento Administrativo
dela FUNCION PUBLICA
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DECRETO 3622 DE 2005
(octubre 10)

por el cual se adoptan las politicas de desarrollo administrativo y se
reglamenta el Capitulo Cuarto de la Ley 489 de 1998 en lo referente
al Sistema de Desarrollo Administrativo.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y en desarrollo de los
articulos 15 al 22 de la Ley 489 de 1998,

DECRETA:

CapriTtuLO I
AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1°. Ambito de aplicacién. El presente decreto se aplica a las
entidades y organismos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del
Orden Nacional, organizados en los términos sefialados en el articulo
42 delaLey 489 de 1998,y en lo pertinente, a las entidades auténomas
y territoriales y a las sujetas a regimenes especiales en virtud de
mandato constitucional.

Articulo 2°. Sistema de Desarrollo Administrativo. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 489 de 1998, el Sistema
de Desarrollo Administrativo es el conjunto de politicas, estrategias,
metodologias, técnicas y mecanismos de cardcter administrativo y
organizacional para la gestion y manejo de los recursos humanos,
técnicos, materiales, fisicos y financieros de las entidades de
la Administracion Publica, orientado a fortalecer la capacidad
administrativa y el desempefio institucional.
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Articulo 3°. Desarrollo Administrativo. El Desarrollo Administrativo
es un proceso de mejoramiento permanente y planeado para la buena
gestion y uso de los recursos y del talento humano en los organismos
y entidades de la Administracién Publica, cuyos propésitos son:

a) La creacion de relaciones de cooperacion, aceptaciéon y
reconocimiento entre los servidores publicos, los particulares
investidos para el ejercicio de funciones administrativas y la
comunidad en general;

b) El cumplimiento de los fines sociales del Estado y de las
responsabilidades y compromisos del servidor ptblico;

c) El mejoramiento de los niveles de gobernabilidad de la
Administracion Publica;

d) El mejoramiento en la calidad de los bienes y servicios a cargo del
Estado.

Articulo 4°. Politicas de desarrollo administrativo. Son el conjunto
de orientaciones que inducen procesos de modernizacién en la gestion
organizacional y funcional de la Administracion Publica para el
fortalecimiento de los niveles de gobernabilidad y legitimidad del Estado.

Articulo 5°. Plan de desarrollo administrativo. Es un instrumento en
el que se determinan los programas, proyectos, acciones, actividades,
responsables e indicadores para el mejoramiento de la gestién de los
organismos y entidades de la Administracion Publica, en el marco de
las politicas de desarrollo administrativo.

Los planes de desarrollo administrativo deben obedecer a criterios de
integralidad que generen mejores alternativas de caracter organizacional
e involucren orientaciones concretas para el mejoramiento de la
capacidad administrativa y el desempenio institucional de las entidades
y organismos a que alude el presente decreto.

Articulo 6°. Plan Institucional de Desarrollo Administrativo.
Es el resultado de desagregar las politicas sectoriales de Desarrollo
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Administrativo en cada una de las entidades adscritas y vinculadas
del sector. Se convierte por lo tanto en el instrumento que determina
las acciones, actividades, responsables e indicadores para el
mejoramiento de la gestion institucional.

CarituLo 11
POLITICAS DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO

Articulo 7°. Politicas de desarrollo administrativo. Addptense
para las entidades y organismos de la Administraciéon Publica, a
que hace referencia el ambito de aplicaciéon del presente decreto, las
siguientes politicas de desarrollo administrativo, formuladas por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica:

a) El desarrollo del talento humano estatal. Orientada a desarrollar
las habilidades, destrezas y competencias de los servidores publicos
y a definir pardmetros para que su ingreso y permanencia se
fundamenten en el mérito y en cumplimiento de los principios de la
funcién administrativa;

b) Gestion de la Calidad. Como un instrumento gerencial que permite
dirigir y evaluar el desempeno institucional en términos de calidad,
tomando como base los planes estratégicos y de desarrollo de las
entidades, con el fin de ofrecer productos y servicios que satisfagan
las necesidades y requisitos de la ciudadania.

c) La democratizacién de la administraciéon publica. Dirigida a
consolidar la cultura de la participacion social en la gestion publica,
con el fin de facilitar la integracion de los ciudadanos y servidores
publicos en el logro de las metas econémicas y sociales del pais y a
construir organizaciones abiertas que permitan la rendicion social de
cuentas y propicien la atencién oportuna de quejas y reclamos, para el
mejoramiento de los niveles de gobernabilidad;

d) La moralizacién y transparencia en la administraciéon publica.
Se orienta a la formacion de valores de responsabilidad y vocacion
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de servicio que garanticen el interés general en la administraciéon
de lo publico y se promueva la publicidad de las actuaciones de
los servidores publicos; asi mismo, se orienta a la prevencion de
conductas corruptas y a la identificacion de areas susceptibles de
corrupcion.

e) Los redisefios organizacionales. Dirigidos a disefiar organizaciones
modernas, flexibles y abiertas al entorno, orientadas hacia la
funcionalidad y modernizacién de las estructuras administrativas y
racionalizacion de las plantas de personal con miras a desarrollar sus
objetivos y funciones dentro de un marco de austeridad y eficiencia,
que promueva la cultura del trabajo en equipo, con capacidad de
transformarse, adaptarse y responder en forma 4gil y oportuna a
las demandas y necesidades de la comunidad, para el logro de los
objetivos del Estado Comunitario.

CarituLo II1
INSTANCIAS DE PARTICIPACION Y SUS
COMPETENCIAS

Articulo 8°. Instancias de participacion. Para armonizar el
funcionamiento y propodsitos del Sistema de Desarrollo Administrativo
se definen tres instancias basicas con sus respectivas competencias:
Los Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo; los Ministros
y Directores de Departamento Administrativo y el Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica.

Articulo 9°. El Departamento Administrativo de la Funcion
Piblica. Instancia rectora del Sistema de Desarrollo Administrativo,
a quien le corresponde:

a) Formular las politicas de desarrollo administrativo y difundirlas
para su adecuada aplicacion en la Administracion Publica;

b) Establecer las metodologias para el adecuado funcionamiento del
Sistema de Desarrollo Administrativo;
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c) Prestar asistencia técnica y acompanamiento a las entidades
en las politicas de Desarrollo Administrativo formuladas por el
Departamento;

d) Recibir los planes sectoriales de desarrollo administrativo para
evaluar las politicas formuladas por el Departamento;

e) Elaborar el informe anual de ejecucion y resultados de las politicas
de desarrollo administrativo para facilitar su consulta y divulgacion.

Articulo 10. Ministros y Directores de Departamento
Administrativo. Constituyen la instancia coordinadora y facilitadora,
para lo cual ejercen las siguientes funciones:

a) Conformar y presidir el Comité Sectorial de Desarrollo
Administrativo;

b) Orientar, coordinar, controlar y evaluar la ejecucion de las politicas
de desarrollo administrativo dentro del respectivo sector, con el apoyo
del Comité Técnico Sectorial;

c) Preparar y divulgar los planes de desarrollo administrativo del
sector;

d) Suministrar al Departamento Administrativo de la Funcion Publica
la informacién requerida en materia de Desarrollo Administrativo.

Articulo 11. Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo.
Instancia Directiva del sistema, presidido por el ministro o director
de departamento administrativo del respectivo sector. Hacen parte de
este comité los superintendentes, directores, gerentes o presidentes
de las entidades que la ley defina como adscritas o vinculadas a cada
ministerio o departamento administrativo. A los Comités Sectoriales
de Desarrollo Administrativo les corresponde:

a) Presentar ante el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica el plan de desarrollo administrativo, durante los primeros
sesenta (60) dias de cada afo;
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b) Implementar el plan de desarrollo administrativo en su
respectivo sector;

¢) Hacer seguimiento, por lo menos una vez cada tres meses, a la
ejecucion de las politicas de desarrollo administrativo, formuladas
dentro del plan respectivo;

d) Presentar ante el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica la evaluacion del plan sectorial de Desarrollo Administrativo
de la vigencia correspondiente.

Paragrafo. Los Secretarios Generales o Subdirectores delos Ministerios
y Departamentos Administrativos, ejerceran la secretaria técnica del
Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo.

Articulo 12. Comité Técnico Sectorial de Desarrollo Administrativo.
Los Comités Técnicos Sectoriales de Desarrollo Administrativo estaran
conformados por el Secretario General o Subdirector de Ministerio o
Departamento Administrativo, quien lo presidird y por los servidores
designados por cada representante legal de las entidades adscritas y
vinculadas al sector. A los Comités Técnicos Sectoriales de Desarrollo
Administrativo les corresponde:

a) Elaborar diagnosticos sobre el estado de las politicas de desarrollo
administrativo del sector, a fin de proponer nuevas orientaciones;

b) Formular propuestas de disefio del plan sectorial de desarrollo
administrativo;

c) Desagregar las grandes orientaciones de politica, definidas por el
comité sectorial;

d) Colaborar en el desarrollo e implementacion de las politicas de
desarrollo administrativo;

e) Recopilar informacién para el seguimiento y evaluacién de los
planes de desarrollo administrativo y de las politicas de desarrollo
administrativo adoptadas por el sector;
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f) Presentar trimestralmente al Comité Sectorial de Desarrollo
Administrativo los resultados del seguimiento al Plan Sectorial;

g) Presentar a consideraciéon del Comité Sectorial de Desarrollo
Administrativo la evaluacion del Plan Sectorial de Desarrollo
Administrativo de la vigencia correspondiente.

Paragrafo. Los Jefes de Oficina de Planeacién o quienes hagas sus
veces de los Ministerios y Departamentos Administrativos, ejerceran
la secretarfa técnica del Comité Técnico Sectorial de Desarrollo
Administrativo.

Articulo 13. Comités técnicos institucionales de desarrollo admi-
nistrativo. En cada una de las entidades adscritas y vinculadas a cada
Ministerio o Departamento Administrativo se conformara un Comité
Técnico Institucional de Desarrollo Administrativo integrado por el Se-
cretario General o Subdirector, quien lo presidird, y por otros emplea-
dos de la entidad designados por el representante legal. A los Comités
Técnicos Institucionales de Desarrollo Administrativo les corresponde:

a) Elaborar diagndsticos sobre el estado de las politicas de desarrollo
administrativo en la entidad, a fin de proponer nuevas orientaciones;

b) Formular propuestas para tener en cuenta en la elaboracion del
Plan Sectorial de Desarrollo Administrativo;

c) Desagregar a nivel institucional las grandes orientaciones de
politica, definidas por el comité sectorial;

d) Colaborar en el desarrollo e implementacion de las Politicas de
Desarrollo Administrativo dentro de la respectiva entidad;

e) Recopilar informacién para la elaboracion y evaluacién de los planes
institucionales de Desarrollo Administrativo y de las politicas de Desarrollo
Administrativo adoptadas por el sector.

Paragrafo. Los Jefes de Oficina de Planeacién o quienes hagan sus
veces, de las entidades adscritas y vinculadas a los Ministerios y
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Departamentos Administrativos, ejerceran la secretaria técnica del
Comité Técnico Institucional de Desarrollo Administrativo.

CariTuLOo IV
OPERATIVIDAD DEL SISTEMA DE
DESARROLLO ADMINISTRATIVO

Articulo 14. La operatividad del Sistema de Desarrollo Administrativo
se realiza a través de la implementacion de los Planes de Desarrollo
Administrativo de cada sector, de las entidades auténomas y sujetas
a regimenes especiales en virtud del mandato constitucional y de las
entidades territoriales.

Paragrafo. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica
elaborara y mantendra vigente y actualizado un Manual Operativo
que contendra los parametros conceptuales y metodologicos del
Sistema de Desarrollo Administrativo y de los Planes de Desarrollo
Administrativo, que permita hacer seguimiento al mismo.

Articulo 15. Seguimiento. El jefe de la Oficina de Control Interno
o quien haga sus veces en las entidades adscritas y vinculadas
a los Ministerios o Departamentos Administrativos realizard
trimestralmente el seguimiento al plan sectorial de Desarrollo
Administrativo y reportara dicha informacién al Secretario General
o Subdirector de Ministerio o Departamento Administrativo para el
seguimiento integral del plan sectorial.

Articulo 16. Evaluacion. El jefe de la oficina de control interno o
quien haga sus veces en las entidades adscritas y vinculadas a los
Ministerios o Departamentos Administrativos realizara la evaluacion
al Plan Institucional de Desarrollo Administrativo y reportara dicha
informacion al Secretario General o Subdirector de Ministerio o
Departamento Administrativo para la evaluacién integral del Plan
Sectorial de Desarrollo Administrativo.
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CApPiTULO YV
Di1sPOSICIONES FINALES

Articulo 17. Las directrices, lineamientos y prioridades de que trata
el Plan Nacional de Formacién y Capacitacion deberan ser tenidos en
cuenta para adelantar la Politica de Desarrollo del Talento Humano
Estatal.

Articulo 18. Las Asambleas Departamentales y los Concejos
Distritales y Municipales, dispondran la conformacién del Comité de
Desarrollo Administrativo en sus respectivas entidades territoriales y
definiran las instancias que consideren necesarias para la operatividad
del Sistema de Desarrollo Administrativo.

El maximo 6rgano de direccién de las entidades auténomas y de las
sujetas a regimenes especiales, en virtud de mandato constitucional,
determinard las instancias correspondientes para efectos de
implementar el sistema de desarrollo administrativo en sus entidades
Y organismos.

Articulo 19. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga el Decreto 2740 de 20 de diciembre de 2001.

Publiquese y cimplase.

Dado en Bogotd, D. C., a 10 de octubre de 2005.
ALVARO URIBE VELEZ
El Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
Fernando Grillo Rubiano.

NOTA: Publicado en el Diario Oficial 46.059 de octubre 12 de 2005.
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DECRETO 4665 DE 2007
(noviembre 29)

por el cual se adopta la actualizacién del Plan Nacional de
Formacién y Capacitacion para los Servidores Publicos.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de sus facultades constitucionales y legales y en especial las
conferidas por el articulo 3° literal b) del Decreto-ley 1567 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido en el Decreto 1567 de 1998,
corresponde al Departamento Administrativo de la Funcién Publica
formular y actualizar el Plan Nacional de Capacitacion conjuntamente
con la Escuela Superior de Administracion Publica, (ESAP);

Que el numeral 2, literal b), del articulo 19, de la Ley 909 de 2004 de-
termina que el disefio de cada empleo debe contener el perfil de com-
petencias, y el numeral 1 del articulo 36 de la citada ley sefiala que la
capacitacion y la formacion de los empleados publicos estd orientada al
desarrollo de sus capacidades, destrezas, habilidades, valores y compe-
tencias fundamentales, con miras a propiciar su eficacia personal, gru-
pal y organizacional de manera que se posibilite el desarrollo profesio-
nal de los empleados y el mejoramiento en la prestacion de los servicios;

Quese consultd alasentidades del nivel territorial sobrelas necesidades
concretas en materia de capacitacion, con el fin de incorporar sus
prioridades y propuestas en las orientaciones y estrategias de la
formacion y capacitacion;

Que se hace necesario adoptar un nuevo Plan Nacional de Formacién
y Capacitacién que incluya las orientaciones de la capacitaciéon por
competencias y los requerimientos de las entidades territoriales en
materia de formacioén y capacitacion para cumplir con eficiencia los
objetivos del citado Plan y las politicas del Gobierno Nacional;
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Que mediante el documento “Politica Nacional de Formacion
y Capacitaciéon de Empleados Publicos para el Desarrollo en
Competencias” de fecha 1° de octubre de 2007, el Director del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Director de
la Escuela Superior de Administracion Puablica, formularon el nuevo
Plan Nacional de Formacién y Capacitacion;

Teniendo en cuenta lo anterior,

DECRETA:

Articulo 1°. Adoptar la actualizacién del Plan Nacional de Formacién
y Capacitaciéon para los Servidores Publicos, formulado por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica yla Escuela Superior
de Administracion Publica, (ESAP), a que hace referencia la parte motiva
de este decreto, el cual hace parte integral del presente decreto.

Articulo 2°. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica y
la Escuela Superior de Administracién Publica, tendran el término de
seis meses para el disefio y divulgacion de los instrumentos necesarios,
para la formulacion e implementacion de los Planes Institucionales de
Capacitacion con base en Proyectos de Aprendizaje por Competencias.

Articulo 3°. El presente decreto rige a partir de la fecha de publicacién
y deroga el Plan Nacional de Formacién y Capacitacion al que hace
referencia el Decreto 682 del 16 de abril de 2001.

Publiquese y camplase.
ALVARO URIBE VELEZ
Dado en Bogota, D. C., a 29 de noviembre de 2007.

El Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
Fernando Grillo Rubiano.

NOTA: Publicado en el Diario Oficial 46.827 de noviembre 29 de 2007.
Departamento Administrativo
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DECRETO 180 DE 2008
(enero 24)

por el cual se reglamenta el articulo 97 de la Ley 489 de 1998.

EL MINISTRO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA,
DELEGATARIO DE LAS FUNCIONES PRESIDENCIALES,

en virtud del Decreto 012 del 4 de enero de 2008 modificado
por el Decreto 121 del 18 de enero de 2008, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el
articulo 29 del Decreto 2400 de 1968 y el articulo 97 de la Ley 489
de 1990,

DECRETA:

Articulo 1°. Para efectos del inciso 2° del articulo 29 y del articulo
31 del Decreto 2400 de 1968 el Régimen de los Servidores de las
Sociedades de Economia Mixta en las cuales el aporte de la nacién,
entidades territoriales y entidades descentralizadas, sea igual o
superior al noventa por ciento (90%) del capital social, es el de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 24 de enero de 2008.
CARLOS HOLGUIN SARDI

El Director del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica,

Fernando Antonio Grillo Rubiano
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