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Asunto: Radicado 2018ER0048918. Concepto “ejercicio de actividades de
desarrollo o planificacién urbana”.

ReSpetado doctor Marin:

Mediante el oficio sefialado en el asunto de esta comunicacién se solicita
establecer que actividades comprenden el desarrollo y la planificacion urbana.

Al respecto, reiteramos la inexistencia de una disposicién legal que consagre la
definicién especifica de “planificacién urbana”. No obstante, con considerando
algunos elementos contemplados en las disposiciones normativas vigentes y en
la jurisprudencia, es posible plantear lo que debe entenderse como desarrollo o
planificacion urbana y las actividades asociadas.

En este contexto, se hace conveniente citar lo dispuesto por el Decreto 2811
de 1974, que indica:

"ARTICULO 188. La planeacién urbana comprenderd principalmente:

1) La reglamentacién de la construccién y el desarrollo de programas
habitacionales segun las necesidades de proteccién y restauracién de la
calidad ambiental y de la vida, dando prelacién a las zonas con mayores
problemas,

2) La localizacién adecuada de servicios publicos cuyo funciona miento pueda
afectar el ambiente.

3) La fijacion de zonas de descanso o de recreo y la organizacién de sus
servicios para mantener ambiente sano y agradable para la comunidad.

Calle 18 No. 7 - 59 Bogota, Colombia . .
® | @& | @

Conmutador (571) 332 34 34 « Ext: 2068 ifg
www.minvivienda.gov.co




GOBIERNO DE COLOMBIA

MINVIVIENDA

4) La regulacién de las dimensiones adecuadas de los lotes de terreno, de las
unidades de habitacién y de la cantidad de personas que pueda albergar cada
una de estas unidades y cada zona urbana”,

Ahora bien, es necesario tener en cuenta que el diccionario de la Real
Academia, tanto el término planear como planificar, hacen alusion al disefo de
planes de forma general, razon por la cual ambas expresiones resultan

equiparables, por lo que es posible contemplar lo preceptuado en el referido
decreto para establecer la definicion solicitada.

De otra parte, la Corte Constitucional en sentencia T-325 de 2002, se expreso
en los siguientes términos:

“La planificacién urbana-municipal es una funcidn orientada hacia el futuro,
por medio de la cual los funcionarios publicos proyectan direcciones u
orientaciones para la ciudad. En este proceso se interviene en las
expansiones, instituciones, actividades y vicios de la ciudad o municipio, con

el fin de enderezar el curso de desarrollos urbanos aparentemente
cadticos,

(...)

Es asi como laley 388 de 1997 pretende promover una cultura de la
planificacion en la cual el Estado es un regulador de la actividad privada,

(..)

(negrilla y subraya fuera del texto original).

Ahora bien, es pertinente advertir que la planificacion urbana hace parte de un
concepto mas general, como lo es el de planificacion del territorio. Asi ha sido
establecido por el articulo 2.2.2.1.2.3.2 del Decreto 1077 del 2015:

"Articulo 2.2.2.1.2.3.2 Documento técnico de soporte. E/ documento
técnico de soporte contiene el desarrollo, la descripcidn y la aplicacién de los
distintos procesos técnicos empleados para la formulacion del Plan. Este
documento incluird como minimo las siguientes partes:

1. La planificacion, referida a la planificacion territorial del municipio
o distrito en los tres (3) componentes, general urbano y rural, sobre
las cuales se soportan las definiciones y decisiones de ordenamiento que
incorpora el Plan (...)” (negrilla y subraya fuera del texto original).

Con base en esta norma y la definicion de planificar y planear, habra de
entenderse que los instrumentos de planificacion del territorio, como lo son los
Planes de Ordenamiento Territorial - POT y todos aquellos instrumentos que los
desarrollen y complementen hacen parte del ejercicio mismo de planificacion.

Calle 18 No. 7 - 59 Bogota, Colombia o -
Conmutador (571) 332 34 34 » Ext: 2068 \ré“ f@ﬁ @

I - st o
www.mmvwlenda.gov.co




® GOBIERNO DE COLOMBIA

MINVIVIENDA

En suma, es posible afirmar que la planificacion urbana consiste en el ejercicio
de actividades de disefio, formulacion e implementacién de instrumentos que
establezcan orientaciones y direccionamientos para ordenar y gestionar el
territorio en el marco de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997.

Asi mismo, siguiendo la linea argumentativa planteada es pertinente aclarar
que no se entienden como actividades de desarrollo o planificaciéon urbana el
disefio, construccién o interventoria de obras arquitecténicas o civiles ni el
desarrollo o planeacion de actividades con alcances distintos a los ya
expuestos.

Finalmente, la aplicacién de este concepto y las demas directrices vigentes en
el desarrollo de los concursos de méritos para la designaciéon de curadores
urbanos que actualmente se encuentren en ejecucién, se debe efectuar de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1796 de 2016.

El presente pronunciamiento se emite en los términos del articulo 28 de la Ley
1437 de 2011 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en el marco de las competencias establecidas para esta
Direccion por el Decreto Ley 3571 de 2011.

Cordialmente,

R(;DCl‘(.%ADé@FIé& &J

Director de Espacio Urpbafo y Territorial

Proyecto: C. Gonzdlez
Revisd: D. Cuadros o

! sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015,

Calle 18 No. 7 - 59 Bogota, Colombia s
Conmutador (571) 332 34 34 « Ext: 2068 (@‘ @ @

www.minvivienda.gov.co







