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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Servidor publico. Inhabilidad
para aspirar al cargo por ser sujeto de investigacion penal.
RAD. 20239000793222 del 15 de agosto de 2023.

Reciba un especial saludo por parte de Funcion Publica.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si una persona
llamada a juicio por un delito en contra del patrimonio del estado puede ocupar el cargo
de Director de Departamento Administrativo, o si hay algun tipo de inhabilidad o por lo
menos un evidente conflicto de interés, me permito manifestarle lo siguiente:

Sobre el asunto planteado, sefiala la Constitucion Politica en su articulo 122:
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“ARTICULO 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y
para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

(.)

<Inciso modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Sin
perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, no podran ser inscritos como candidatos a
cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni designados como servidores publicos, ni celebrar
personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados,
en cualquier tiempo, por la comisién de delitos que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan
sido condenados por delitos relacionados con la pertenencia, promocién o financiacion de grupos
armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia o en el exterior.
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Tampoco quien haya dado lugar, como servidores publicos, con su conducta dolosa o gravemente
culposa, asi calificada por sentencia ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparacion
patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio.

(...).” (Se subraya).

De acuerdo con el texto constitucional, no pueden ser inscritos como candidatos a cargos
de eleccién popular, ni elegidos, ni designados como servidores publicos, ni celebrar
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personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido
condenados, en cualquier tiempo, por la comision de delitos que afecten el patrimonio del
Estado.

Por su parte, la Ley 1952 de 2019, Cddigo General Disciplinario, determina:

“ARTICULO 42. OTRAS INHABILIDADES. También constituyen inhabilidades para desempefiar
cargos publicos, a partir de la ejecutoria del fallo, las siguientes:

1. Ademas de la descrita en el inciso final del articulo 122 de la Constitucién Politica, haber sido
condenado a pena privativa de la libertad mayor de cuatro afios por delito doloso dentro de los diez
afios anteriores, salvo que se trate de delito politico.

Esta inhabilidad tendra una duracion igual al término de la pena privativa de la libertad.

(..))

PARAGRAFO 2o0. Para los fines previstos en el inciso final del articulo 122 de la Constitucién Politica a
que se refiere el numeral 1 de este articulo, se entendera por delitos que afecten el patrimonio del
Estado aquellos que produzcan de manera directa lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, producida por una conducta dolosa, cometida por un servidor publico.

Para estos efectos la sentencia condenatoria debera especificar si la conducta objeto de la misma
constituye un delito que afecte el patrimonio del Estado.” (Se subraya).

Segun los textos legales citados, no puede ser designado como servidor publico, entre
ellos, el de Director de Departamento Administrativo, quien haya sido condenado en
cualquier tiempo a pena privativa de la libertad por la comision de delito; si existe
detrimento del patrimonio estatal, la inhabilidad es permanente.

Ahora bien, La inhabilidad es la incapacidad, ineptitud o circunstancia que impide a una
persona ser elegida o designada en un cargo publico y, en ciertos casos, impiden el
ejercicio del empleo a quienes ya se encuentran vinculados al servicio. Dado el caracter
prohibitivo de las inhabilidades, éstas son taxativas, es decir, estdn expresamente
consagradas en una ley o en la Constitucién Politica

Sobre el caracter restringido de las inhabilidades, la Sala Plena del Consejo de Estado’ en
sentencia emitida el 8 de febrero de 2011, consideré lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las
personas, son de origen constitucional y legal. La tipificacion de sus causas, vigencia,
naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la
analogia legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de
caracter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y 267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un
conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la

! Sentencia proferida dentro del Expediente No. 11001-03-15-000-2010-00990-00(P1) Demandante: César Julio Gordillo
Nufez.
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cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas
son de la Sala).

De acuerdo con el pronunciamiento citado, la inhabilidad debe estar creada de manera
expresa por la Ley o por la Constitucion, sus causas, vigencia y naturaleza son rigidas, y
no puede darsele una interpretacion extensiva o analégica. Asi las cosas, si la norma que
contiene la inhabilidad, indica que ésta se configura por una decision judicial, no puede
el intérprete ampliar esta posibilidad a otras situaciones, como lo seria una simple
investigacion, que no constituye una decisién de responsabilidad.

Revisada la legislacién relacionada con las inhabilidades para ejercer un cargo publico, no
se evidencid alguna que impida a un investigado, vincularse como servidor publico, entre
ellos el Director de Departamento Administrativo.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica considera que una
persona que esta siendo investigada penalmente, no se encuentra inhabilitada para ser
designada como Director de Departamento Administrativo, pues las normas que contienen
las inhabilidades no contemplan la simple investigacion como causal de inhabilidad. Para
ello se requiere un fallo judicial que imponga la sancion.

No obstante, en caso que sea designada como Director de Departamento Administrativo y
se profiera un fallo penal condenatorio, se configurard una inhabilidad sobreviniente y
debera dejar el ejercicio de ese cargo. Dependiendo del tipo penal por el que sea
condenada, la inhabilidad para ejercer cargos publicos, entre ellos el de Director de
Departamento Administrativo, sera permanente.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracion de los
empleados del sector publico y demas temas competencia de este Departamento
Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo™:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos
los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

I‘Wﬂ/ 4“

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva
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Revisé y aprobé Armando Lépez Cortés

11602.8.

Carrera 6 No. 12-62 Internet: www.funcionpublica.gov.co 4
Bogota, D.C. Colombia

Teléfono: 601 7395656 Email:

Fax: 601 7395657 eva@funcionpublica.gov.co

Codigo Postal: 111711



		2023-09-20T15:59:14-0500
	ARMANDO LOPEZ CORTES




