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Reciba un cordial saludo de parte de funcién publica.

En la comunicacién de la referencia, radicada ante el Ministerio de Trabajo y trasladada a
esta Direccion mediante el radicado de la referencia, se plantean el siguiente interrogante,
relacionado con la liquidacion de los aportes parafiscales de que trata la Ley 21 de 1982:
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Bajo ese escenario normativo, y teniendo en cuenta la gestion contintua llevada a cabo por
la Subdireccién de Gestion financiera del Ministerio de Educaciéon Nacional en el recaudo
de los aportes parafiscales Ley 21 de 1982, se requiere amablemente un concepto
orientado a establecer de acuerdo a la ley y a la jurisprudencia nacional, cuales factores
son los que se deben tener en cuenta dentro del concepto de némina mensual de salarios
para el calculo de los aportes parafiscales de Ley 21 de 1982..”

Me permito manifestarle lo siguiente:
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De conformidad establecido en el Decreto 430 de 2016 este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las
entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestion publica y el servicio ciudadano, mediante la formulacién,
implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcion de
instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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El presente concepto se enmarca dentro de la funcién de asesoria y se funda en la

presentacion y analisis de las disposiciones legales y reglamentarias, lo mismo que en la
jurisprudencia relativa a la materia objeto de consulta.

A efectos de atender los cuestionamientos planteados, resulta pertinente citar las
siguientes disposiciones:

Respecto de la liquidacion y pago de los aportes para el subsidio familiar, el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) la Ley 21 de 1982 establece las siguientes
disposiciones:

“

Articulo 15. Los empleadores obligados al pago de aportes para el subsidio familiar, el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y los demas con destinacién especial, segtn los
articulos 7°. y 8°., deberan hacerlo por conducto de una Caja de Compensacion Familiar
que funcione dentro de la ciudad o localidad donde se causen los salarios o de la Caja mas
proxima dentro de los limites de los respectivos departamentos, intendencias o comisarias.
Cuando en las entidades territoriales antes mencionadas no exista Caja de Compensacion
Familiar, los pagos se verificaran por intermedio de una que funcione en la divisiéon politica
territorial mas cercana. Se exceptuan de lo anterior los empleadores correspondientes al
sector primario, respecto de los cuales se estara a lo dispuesto en el articulo 70.

Articulo 16. A pesar de lo dispuesto en el articulo anterior, los aportes de la nacién, los
departamentos, las intendencias, las comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los
municipios, con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), y la Escuela Superior
de Administracién Publica (ESAP), podran ser girados directamente a dichas entidades, e
igualmente los correspondientes a las Escuelas Industriales e Institutos Técnicos, a la
cuenta especial determinada por el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 17. Para efectos de la liquidacion de los aportes al régimen del Subsidio Familiar,
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Escuela Superior de Administraciéon Publica
(ESAP), Escuelas Industriales e Institutos Técnicos, se entiende por némina mensual de
salarios Ia totalidad de los pagos hechos por concepto de los diferentes elementos
integrantes del salario en los términos de la Ley Laboral, cualquiera que sea su
denominacién y ademads, los verificados por descansos remunerados de ley y
convencionales o contractuales. Los pagos hechos en moneda extranjera, deberan
incluirse en la respectiva ndémina, liquidados al tipo de cambio oficial y vigente el ultimo dia
del mes al cual corresponde el pago.

(..)

En relacién con la determinacion de los factores salariales el Decreto 1042 de 1978 en su
articulo 42, sefala:

ARTICULO 42. DE OTROS FACTORES DE SALARIO. Ademas de la asignacién basica
fijada por la ley para los diferentes cargos del valor del trabajo suplementario y del
realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen salario

2 Por la cual se maodifica el régimen del Subsidio Familiar y Se dictan otras disposiciones

3 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificaciéon de los empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se
fijan las escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones
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todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucion por
Sus servicios.

Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto.
b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica.

d) El auxilio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.

Respecto del alcance del Concepto de “nédmina mensual de salarios”, de que trata el
articulo 17 de la Ley 21 de 1982, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, sefialo*:

“... Como se observa, en términos del articulo 17 de la ley 21 de 1982, para efectos de la
liquidacién de los aportes parafiscales se debe tomar como base la “némina mensual de
salarios”, entendida como la totalidad de: a) los pagos efectuados que constituyan salario
conforme a la legislacién laboral en general, mas, b) los pagos verificados por descansos
remunerados de ley y convencionales y contractuales.

(..

La nocién de salario en el régimen de los empleados publicos. De manera general se
puede afirmar que el criterio adoptado por la legislacion referente a los empleados
publicos, fue el de que los pagos retributivos del servicio tuvieran caracter habitual, para
que constituyeran salario.

Asi lo consagro el articulo 42 del Decreto - ley 1042 de 1978, el cual dispone, luego de que
el 41 ha determinado la nocién de salario en especie. De otros factores de salario. Ademas
de la asignacion basica fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio,
constituyen salario todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado
como retribucion por sus servicios.

Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refiere los articulos 49 y 97 de este decreto;
b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica;

* Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto numero 2013 del 8 de febrero de 2011, Consejero
Ponente Luis Fernando Alvarez Jaramillo.
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d) El auxilio de transporte;

e) El auxilio de alimentacioén;

f) La prima de servicio;

g) La bonificacién por servicios prestados;
h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision”

En sintesis, del contexto de la norma ftranscrita se tiene que, en términos generales,
constituye salario todo lo que recibe el servidor publico como retribucién por sus servicios
de manera habitual y periddica, sea cualquiera la denominacién que se le dé. Es decir, el
salario es la consecuencia directa del derecho fundamental al trabajo y principio minimo
fundamental de ese derecho, al tenor del articulo 53 de la Carta, que consagra como tal,
entre otros, la “remuneracién minima vital y moévil, proporcional a la calidad y cantidad de
trabajo”.”(Subrayas fuera de texto).

En resumen, constituye salario todo lo que recibe el trabajador como retribucion por sus
servicios de manera habitual y periédica, sea cualquiera la denominacién que se le de. De
lo anterior, se exceptuara lo que expresamente la ley sefale, como lo es a manera de
ejemplo, el auxilio de trasporte y los acuerdos entre empleadores y trabajadores sobre los
pagos que no constituyen salario

El salario asi entendido junto con el pago por los descansos remunerados, hace parte del
concepto “‘nébmina mensual de salarios”, base de liquidacién de los aportes parafiscales.

b) Pagos verificados por descansos remunerados de ley y convencionales o contractuales
— Vacaciones compensadas

(..)

Considera la Sala que la literalidad del articulo 17 de la ley 21 de 1982 no permite concluir
que el criterio para determinar la base de liquidacion de la contribucién parafiscal al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar sea la naturaleza salarial de los pagos.

De otro lado, dicho articulo no hace distincion ni precision alguna entre los descansos
remunerados pagados durante la relacién laboral o al final de ella, ni si tales circunstancias
le dan la naturaleza compensatoria o indemnizatoria. Sencillamente, la norma analizada
agrega a los pagos que constituyen salario, otro, “los descansos remunerados” también a
cargo del empleador, sin hacer discriminaciéon alguna sobre el momento en que éste
reconoce al trabajador el derecho a que le sean compensados tales descansos
(vacaciones, dominicales, compensatorios, etc.)

En consecuencia, todo pago realizado por el empleador por concepto de descanso
remunerado en los términos que se ha dejado expuesto, hace parte de la base de
liquidacién de los aportes parafiscales.

(..)

En consecuencia, todo lo que se pague por descansos remunerados hace parte de la base
de liquidacion de los aportes parafiscales, sin consideracién a la discusion que se da en
torno a que su naturaleza sea calificada como indemnizatoria, compensatoria, o en otros
términos, salarial o no, segtin sea el momento en que se pague por el empleador.

Conforme a lo hasta aqui expuesto y, para dar respuesta puntual a su consulta, esta
Direccion Juridica considera que, para efectos de se deben tener en cuenta:
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1). La asignacion basica fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio,
constituyen salario todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado
como retribucidn por sus servicios.

2). Los factores salariales previstos en el articulo 42 del Decreto Ley 1042 de 1978, a
saber:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refiere los articulos 49 y 97 de este
decreto;

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica;

d) El auxilio de transporte;

e) El auxilio de alimentacion;

f) La prima de servicio;

g) La bonificacion por servicios prestados;

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision

3). Los pagos verificados por descansos remunerados de ley y convencionales o
contractuales — Vacaciones compensadas

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo
publico y directrices para integracién de los planes institucionales y estratégicos al servicio
de la Administracion Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el
siguiente vinculo de la internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo,
donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion
Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Hsish B %

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Anexo concepto marco

Proyecto: Gustavo Parra Martinez

Revisé. Maia Borja.
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