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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20236000133721
Fecha: 03/04/2023 11:16:40 a.m.

Bogota D.C.

Sefiora
ANA MILENA MENDOZA PEREZ
psicologa.anamendoza@gmail.com

REF: EMPLEO Traslado RAD. 20232060139022 del 03 de marzo del
2023
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T Respetada sefora, reciba un cordial saludo de parte de funcion publica.

En atencién a su escrito de la referencia, remitido a esta direccién por parte de la Comision
Nacional del Servicio Civil en el cual eleva la siguiente consulta: “; Cual es el proceso a realizar
de manera interna y antes la Comisién Nacional del Servicio Civil en relaciéon a los traslados
internos de funcionarios de carrera administrativa adquiridos por concurso de méritos, so pena
se incurrir en un error en el que se pierdan los derechos de carrera administrativa?” Me permito
manifestar lo siguiente:
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Para verificar la validez

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016", este
Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los
servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la gestion publica y el servicio al
ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los
casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de
manera cierta y documentada la situacion particular de su personal, y, ademas, en desarrollo de
los principios de la especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el
unico 6rgano llamado a producir una declaracion de voluntad con efectos vinculantes en el
mundo del derecho.
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Documento firmado digitalmente
Sistema de gestion documental

— Enese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora
y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la
situacion particular de su personal.

1
“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”
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No obstante, a manera de informacién general respecto de la situacion planteada por usted,
procedemos a pronunciarnos respecto de sus interrogantes en el siguiente sentido:

En relacién con las normas que regulan el traslado, se tiene que el Decreto 1083 de 20152,
establece lo siguiente:

ARTICULO 2.2.5.4.1 Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se
les podra efectuar los siguientes movimientos de personal:

Traslado o permuta.

Encargo.

Reubicacioén

Ascenso.

(Modificado por el Art. 1 del Decreto 648 de 2017)

“ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. - Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio
activo, un cargo vacante definitivamente, con funciones afines al que desempeda, de la misma categoria y
para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desempefien cargos
de funciones afines o complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos
minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno
de los requisitos previstos en el presente Decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia debera ser autorizada por los
jefes de las entidades en donde se produce.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo que
se dispone en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.”

“ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podré hacer por necesidades del
servicio, siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el empleado.

ARTICULO 2.2.5.4.4 El traslado por razones de violencia o seguridad. El traslado de los empleados
publicos por razones de violencia o seguridad se regira por lo establecido en la Ley 387 de 1997, 909 de
2004 y 1448 de 2011 y demas normas que regulen el tema.

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”
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“Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los
gastos que demande el traslado, es decir, tendra derecho al reconocimiento de pasajes para él y su
conyuge o compafiero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado de consanguinidad, asi
como también los gastos de transporte de sus muebles.”

“De acuerdo con la norma transcrita, para dar aplicacion a la fiqura del traslado debe existir un cargo
vacante definitivamente, con funciones afines al que desempefa, de la misma categoria, con iqual
asignacion salarial y para el cual se exijan requisitos minimos similares; asi_mismo, debe obedecer a
necesidades del servicio o por solicitud del empleado, en este ultimo evento, siempre que el movimiento no
cause perjuicios al servicio ni afecte la funcién publica”

Asi mismo, respecto a la provision definitiva de un empleo el Decreto 1083 de 2015 dispone:

“ARTICULO 2.2.5.3.1. Provisién de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de
libre nombramiento y remocion seran provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo,
previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desemperio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las
personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido
en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera, segin
corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccién, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra
proveerse transitoriamente a través de las figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los
términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las disposiciones que
regulen los sistemas especificos de carrera.

ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La provision
definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden:

Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido
ordenado por autoridad judicial.

Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de desplazado por razones
de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el
derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas
establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio
Civil.

Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de
elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo debera adelantarse proceso de
seleccion especifico para la respectiva entidad.

Para tal fin los jefes de personal de las entidades deberan reportar a la Comision Nacional del

Servicio Civil los empleos de carrera en vacancia para que se surta el respectivo concurso de
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meéritos segun lo establecido en la ley 909 de 2004, por lo que es obligacion de la entidad
reportar los empleos.

Asi mismo, cuando la entidad vaya a proveer un empleo con vacancia definitiva de carrera
administrativa debera revisar el orden de provision establecido en el decreto 1083 de 2015, esto
con el fin de determinar quien tenga derecho para proveer el empleo, revisado la norma se
puede establecer en el numeral 2 sefiala como orden de provisién, sera por traslado del
empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de desplazado por razones de
violencia.

Ahora bien, para determinar si un empleo tiene funciones afines a otro, se debera tener en
cuenta que de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 3 de los decretos 785 y 770 de 2005,
segun la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos para
su desempefio, los empleos de las entidades u organismos a los cuales se refieren dichos
decretos se clasifican en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel
Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

“ARTICULO 3°. Niveles jerdrquicos de los empleos. Segtn la naturaleza general de sus funciones, las
competencias y los requisitos exigidos para su desempefio, los empleos de las entidades u organismos a los
cuales se refiere el presente decreto se clasifican en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel
Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

ARTICULO 4°. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerarquicos
de que trata el articulo anterior, les corresponden las siguientes funciones generales:

4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccién General, de
formulacién de politicas institucionales y de adopcion de planes, programas y proyectos.

4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar
directamente a los empleados publicos de la alta direccion territorial.

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacién de los
conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica profesional y tecnolégica,
reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas les pueda corresponder
funciones de coordinacién, supervision y control de areas internas encargadas de ejecutar los planes,
programas y proyectos institucionales.

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y
procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la
ciencia y la tecnologia.

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo
y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el
predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion...”

En este orden de ideas, al efectuar el estudio de la solicitud de traslado interinstitucional o
permuta de empleados, la administracién debera revisar que las funciones de los respectivos
empleos sean afines o que se complementen, que los mismos sean de la misma categoria y
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para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio, ya sea que se trate
de traslado interinstitucional o permuta entre entidades del mismo nivel nacional, del mismo
nivel territorial, o entre entidades del nivel territorial a entidades del orden nacional y viceversa.

Por su parte, el Consejo de Estado, mediante Concepto N°1047 del 13 de noviembre de 1997,
donde senalo:

“(...) El traslado... procede por necesidades del servicio, “siempre que ello no implique condiciones menos
favorables para el empleado”: también a solicitud del funcionario interesado, si el movimiento no perjudica al
servicio. Es decir, cuando el traslado se origina _en la_administracion no puede conllevar condiciones
desfavorables al servidor, y cuando proviene de la iniciativa del empleado interesado, no puede serlo en
detrimento del servicio.

En este sentido, para efectos de un traslado en la misma entidad o de una entidad a otra, se
deberan cumplir con las siguientes condiciones:

- Que los dos empleos tengan funciones y requisitos similares entre si.

- Que la permuta no implique condiciones menos favorables para los empleados; entre
ellas, que la remuneracion sea igual; asi mismo se conservan los derechos de carrera y
de antigtiedad en el servicio.

- Ambos cargos deben tener la misma naturaleza.

- Que las necesidades del servicio lo permitan.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia debera ser
autorizada por los jefes de las entidades en donde se produce.

En consecuencia, siempre que se cumplan con las condiciones que se han dejado indicadas,
sera procedente efectuar el traslado, por lo tanto, sera la entidad respectiva la que tiene la
competencia para pronunciarse en relacién con el cumplimiento de las condiciones para realizar
un traslado, caso en el cual, el empleado con derechos de carrera administrativa, continuara
con los derechos inherentes a la misma.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector
publico; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional, me permito indicar que
en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos
y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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