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Bogota, Cundinamarca.

“Solicitud de concepto proyecto Decreto “por medio del
cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector En el marco de los lineamiento
generales para la autorizacion, modificacion, simplificacion
y/o racionalizacion de tramites, OPA o CAIP, emitidos en la
Ley 2052 de 2020, Decreto 088 de 2022 y Resolucion 455
de 2021, asi como, las orientaciones descritas en el
procedimiento para la creaciéon o modificacion estructural
de tramites, version 2 de octubre de 2022 de la Funcion
Pablica’.
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Radicado interno numero: 20232060846332 de fecha 2023-09-04
Respetada sefiora Camila, reciba un cordial saludo por parte de Funcion Publica.

En atencion al asunto de la referencia en el que solicita una atencion técnica para abordar
la posibilidad de conceptualizacién y viabilidad de un tramite u opa sobre la “concesiéon
para la prestacion de servicio comunitario de radiodifusion sonora” que esta inmerso en la
propuesta de decreto que reglamenta y adiciona el decreto 1073 de 2015 Unico del
sector, desde el Departamento Administrativo de la Funcion Publica nos permitimos
informarle por este medio lo siguiente:

VIDA

Documento firmado digitalmente
Sistema de gestién documental
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Con base al analisis del documento remitido por parte del Ministerio de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, consideramos pertinente compartir las siguientes
definiciones y algunos conceptos basicos:

Precisiones sobre la politica de simplificacién, racionalizaciéon y estandarizacién de

tramites:
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Es importante tener de presente lo establecido por el reciente Decreto 088 del 2022 en
concordancia con la Resolucién 455 de 2021 y, que, en su orden, definen el tramite asi:

“(...) ARTICULO 2.2.20.3. Definiciones generales. Para efectos de lo
establecido en este titulo, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

(..

13. Tramite: Conjunto de requisitos, pasos o acciones, regulados por
el Estado, dentro de un proceso misional, que deben efectuar los
ciudadanos, usuarios o grupos de interés ante una entidad u organismo de
la administracion publica o particular que cumple funciones publicas o
administrativas, para hacer efectivo un derecho, ejercer una actividad o
cumplir con una obligacién prevista o autorizada por la ley.”

(Negrita y subrayado fuera de texto)

Para mayor claridad se presentan los atributos de los tramites de la siguiente manera:

Tramite

Estan creados o
autorizados por la ley

Debe estar relacionado
con procesos Yy funciones

misionales.

Su resultado es un
producto (tangible o
intangible) que obtiene el
usuario, ciudadano o grupo
de interés al llevar a cabo
el tramite.

Para que el tramite sea
exigible (oponible) al
ciudadano, usuario o grupo
de interés debe estar
publicado en el SUIT
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Tramite

En caso existir una tarifa
asociada al tramite, la
misma debe contar con
soporte legal (principio de
reserva legal).

Ahora bien, dentro de las excepciones para el registro de tramites en el Sistema Unico de
Informacion de Tramites SUIT, segun lo sefialado contenido en la guia del usuario del Suit
3 del Departamento Administrativo del Funcion Publica
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/28586175/28586234/GU%C3%8DA+SUIT+
-+Conceptos+B%C3%A1sicos.pdf/f988c726-922f-b666-58f4-
daaab7819f02?7t=1552421073099 estan los siguientes temas:

NO SE ENCUENTRAN DENTRO DEL AMBITO DE APLICACION

Los procedimientos de la administracion publica que no se encuentran dentro del
ambito de aplicacion de la politica de racionalizacion de tramites, son:

a. Los que no estan creados o autorizados por la ley
b. Los procesos, demandas y en general los actos derivados de la actividad
jurisdiccional (Rama Judicial)
c. Las actuaciones desarrolladas en ejercicio de la actividad legislativa del Estado
(Rama legislativa).
d. Procedimiento disciplinario y fiscal que adelantan la Procuraduria y Contraloria
respectivamente (Art. 2 de la Ley 962 de 2005 - 6rganos de control)
e. Procesos de control interno disciplinario f. Las actuaciones desarrolladas por
particulares que no sean en egjercicio de funciones administrativas.
g. Procedimientos administrativos que no sean misionales:
1. procesos estratégicos: (también denominados gerenciales)
1. de apoyo: también denominados procesos de soporte
Ill. de evaluacion: procesos necesarios para medir y recopilar datos
destinados a realizar el anélisis del desemperio y la mejora de la eficacia y
la eficiencia. Incluyen procesos de medicion y seguimiento, auditoria
interna, acciones correctivas y preventivas, y son una parte integral de los
procesos estratégicos, de apoyo y los misionales de las instituciones.
Estos pueden ser:
e procedimientos administrativos sancionatorios: En ejercicio de la
potestad disciplinaria interna de la administracion publica.
e procedimientos administrativos recursivos o de impugnacion,
entendidos estos como los recursos susceptibles de ser interpuestos
contra aquellas decisiones de la administracién publica.
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e procedimientos administrativos internos y los generados por
clientes internos de la institucion. h. Peticiones, quejas, reclamos,
denuncias — PQRD: Cada entidad en su pagina web, debe habilitar
un botén o enlace de contacto que permita el ingreso, identificacion,
caracteristicas, requisitos y plazos de respuesta de cada tipo de
solicitud (Codigo de Procedimiento Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo).
i. Procedimientos militares o de policia:
Las autoridades de policia ejercen funcién jurisdiccional y las providencias que
dicten son actos jurisdiccionales (querellas policivas para amparar la posesion, la
tenencia, las servidumbres y en general todos los derechos reales legalmente
constituidos), que se encuentran regidas por los Cbdigos de Policia y Codigo
General del Proceso, no por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
J. Procesos de la gestion del talento humano, como nombramientos, vacaciones,
licencias, aceptacion de la renuncia, efc.
k. Procedimientos administrativos recursivos o de impugnacion
I. Los que el resultado final es una sancion.
m. Procedimientos adelantados en la contratacion publica: En general los
procesos de contratacion (creacion, adjudicacion, registro y seqguimiento a la
ejecucién contractual), se desarrollan en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica - SECOP Il, de conformidad al articulo 3 de la Ley 1150
de 2007.
n. Procedimientos que se adelanten de oficio o en revision:
Los procedimientos administrativos se adelantaran por escrito, verbalmente, o por
medios electronicos (inciso primero del articulo 34 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo). Para que se active la relacion
entre el usuario y el Estado, debe existir una solicitud, actuacion o pasos que den
inicio al procedimiento administrativo (Ej. Cobro coactivo que adelanta el Fondo
Nacional del Ahorro cuando un deudor se atrasa en el pago de las cuotas de su
crédito hipotecario de vivienda).
o. Cumplimiento de orden judicial o de érganos de control:
Todas las instituciones del Estado tienen el deber de acatar los fallos judiciales, sin
entrar a evaluar si ellos son convenientes u oportunos. La autoridad judicial ordena
directamente a la autoridad administrativa sobre el cumplimiento de la decision
judicial (Ej. Cancelar el Registro Sindical por Orden Judicial - Ministerio del
Trabajo).
p. Asesorias, capacitaciones, acompafiamienfo y apoyo en asuntos de
competencia de las instituciones publicas. La mayoria de las instituciones publicas
tienen atribuidas dentro de sus funciones misionales las de asesorar, capacitar,
acompanfar y apoyar cuando sean requeridas por sus usuarios y funcionarios, en
los asuntos propios de su competencia y facultades otorgadas por el ordenamiento
juridico, para lograr una mayor eficiencia y eficacia de la administracion. Sin
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embargo, en algunas instituciones como el Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA, los entes autbnomos universitarios y la Escuela Superior de Administracion
Pablica - ESAP, la razén de ser de las mismas es ofrecer y realizar programas de
capacitacion.
q. Solicitud de acceso a la informacion publica Toda persona tiene derecho
a solicitar y recibir informaciéon de cualquier sujeto obligado de acuerdo con
la Ley 1712 de 2014: Articulo 6. Informacién puablica. “Es toda informacién que un sujeto
obligado genere, obtenga, adquiera, o controle en su calidad de tal (acerca de la institucion,
normatividad, presupuesto, politicas, planes, programas y proyectos institucionales,
contratacion, control y rendicién de cuentas y, servicios de informacion)”.
Articulo 25. “Una solicitud de acceso a informacién publica es aquella que, de forma oral o
escrita, incluida la via electrénica, puede hacer cualquier persona para acceder a la
informacién publica”
Ejemplo: Consulta y fotocopia simple de documentos histéricos
Acceso a libros de bibliotecas y publicaciones de la entidad
r. Los libros impresos o virtuales (formatos de textos digitalizados), a excepcion de
aquellas entidades en las que sean procesos misionales (Ej. Biblioteca de la
Fundacién Gilberto Alzarte Avendanio, Biblioteca Publica Virgilio Barco).
s. Solicitudes de usuarios, registros, cargue de informacion en bases de datos,
aplicativos o sistemas de informacion (Ej. SIGEP, SUIT, SECORP, eftc.)
t. Venta de bienes y servicios del Estado.

En este sentido, y atendiendo la solicitud de una mesa de trabajo para abordar
inquietudes concretas sobre el tema propuesto, comedidamente queremos citar al grupo
de servidores interesados en la actual solicitud y estructuracion del decreto que adiciona
el Titulo 29 a la Parte 2 del Libro 2 Del Decreto 1078 de 2015 de manera virtual asi:

Fechay Jueves 14 de septiembre de 2023 - de 9:00 am a 10:00 am
Hora:

https://teams.microsoft.com/ #/l/meetup-

join/19:meeting ZjZIMjg4MDQtNjhkYi00ZmYzLTkzMTYtNWI4M
Link de GExODIIMTly@thread.v2/0?context=%7B%22Tid%22:%22550

Conexion: 3aac2-7a15-46af-b520-

2a675ad1df16%22,%220id%22:%22333f2215-7cf7-420f-9076-

f95f6f3d537f%22%7D&anon=true&deeplinkld=1bdb9338-430e-

4f2e-b367-1f8eb46b156¢

En caso de tener algun contratiempo y requiera modificar la fecha y hora agendada,
puede contactarse con el profesional especializado Edgar Orlando Blanco Hernandez.
quien le brindara acompafiamiento y asistencia técnica a su entidad. Para contactarla,
pueden comunicarse al correo electrénico eblanco@funcionpublica.gov.co
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Cordialmente,

hudoaton

AURA ISABEL MORA
Directora de Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano

Proyecté: Orlando Blanco Hernandez
Reviso: William Puentes y Erney Lépez Clavijo

Cc: Carolina Castafeda jccastafieda@mintic.gov.co

Consuelo Bernal Paredes.cbernalp@mintic.gov.co

11502/DPTSC
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