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Referencia: Aclaracién sobre la obligatoriedad de aplicar el Manual Operativo de MIPG.
Radicado No. 20232060993052 del 09 de noviembre de 2023

Cordial Saludo,

En atencion a la comunicacion de la referencia, en la cual nos consulta si “(...) ¢El Manual
Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG expedido por el Consejo
para la Gestion y Desemperio Institucional del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica es de obligatoria aplicacién para las entidades territoriales o por el contrario sus
fundamentos tienen un caracter orientador para la implementacion del Sistema de
Gestion? (...)", al respecto para dar respuesta a sus inquietudes es necesario hacer las
siguientes precisiones.
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En primer lugar, se debe senalar que el Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se
modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion
Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la
Ley 1753 de 2015” establece lo siguiente:
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“ARTICULO 2.2.22.1.1 SISTEMA DE GESTION. El Sistema de Gestion, creado en el articulo 133
de la Ley 1753 de 2015, que integra los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la
Calidad, es el conjunto de entidades y organismos del Estado, politicas, normas, recursos e
informacién cuyo objeto es dirigir la gestion publica al mejor desempefio institucional y a la
consecucion de resultados para la satisfaccién de las necesidades y el goce efectivo de los
derechos de los ciudadanos en el marco de la legalidad y la integridad.

ARTICULO 2.2.23.1 ARTICULACION DEL SISTEMA DE GESTION CON LOS SISTEMAS DE
CONTROL INTERNO. El Sistema de Control Interno previsto en la Ley 87 de 1993 y en la Ley 489
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de 1998, se articulara al Sistema de Gestién en el marco del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion -MIPG, a través de los mecanismos de control y verificacion que permiten el cumplimiento
de los objetivos y el logro de resultados de las entidades.

El Control Interno es transversal a la gestion y desempefio de las entidades y se implementa a
través del Modelo Estandar de Control Interno —MECI.” (Subrayado fuera del texto).

A partir de la anterior reglamentacion, se integro el Sistema de Desarrollo Administrativo y
el Sistema de Gestion de la Calidad, definiéndose un solo Sistema de Gestidn, el cual se
articula con el Sistema de Control Interno a través del Modelo Estandar de Control Interno
MECI.

Como producto de lo anterior, se define el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —
MIPG, el cual les permite a todas las entidades del Estado, planear, gestionar, evaluar,
controlar y mejorar su desempefio bajo criterios de calidad, cumpliendo su misién y
buscando la satisfaccién de los ciudadanos.

Frente al ambito de aplicacion del MIPG, el mencionado Decreto dispone:

“ARTICULO 2.2.22.3.4 AMBITO DE APLICACION. El Modelo Integrado de Planeacién y Gestion -
MIPG se adoptara por los organismos y entidades de los 6rdenes nacional y territorial de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico.

En el caso de las entidades descentralizadas con capital publico y privado, el Modelo aplicara en
aquellas en que el Estado posea el 90% o mas del capital social.

Las entidades y organismos estatales sujetos a régimen especial, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 40 de la Ley 489 de 1998, las Ramas Legislativa y Judicial, la Organizacién Electoral,
los organismos de control y los institutos cientificos y tecnolégicos, aplicaran la politica de control
interno prevista en la Ley 87 de 1993; asi mismo, les aplicaran las demas politicas de gestion y
desemperio institucional .en los términos y condiciones en la medida en que les sean aplicables de
acuerdo con las normas que las regulan.” . (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la disposicion anterior, el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion
aplica en su integralidad a todas las entidades pertenecientes a la rama ejecutiva tanto del
orden nacional como territorial.

Ahora bien, para determinar la conformacion de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el
orden nacional y territorial, me permito citar lo expresado por nuestra Direccion Juridica
en concepto Radicado No. 20136000156271 del 15 de octubre de 2013, donde define lo
siguiente:

“(...) Respecto de las entidades descentralizadas, es importante considerar que la Ley 489 de 1998,
por la cual se dictaron normas sobre la organizaciéon y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constituciéon Politica, y se
establecio la estructura y organizacion de la administracion publica, dispone:
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ARTICULO 38. LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO EN EL ORDEN
NACIONAL. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, esta integrada por
los siguientes organismos y entidades:

1. Del Sector Central:

a) La Presidencia de la Republica;

b) La Vicepresidencia de la Republica;

¢) Los Consejos Superiores de la administracion;

d) Los ministerios y departamentos administrativos;

e) Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria
juridica.

2. Del Sector descentralizado por servicios:

a) Los establecimientos publicos;

b) Las empresas industriales y comerciales del Estado;

c) Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria
juridica;

d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios;

e) Los institutos cientificos y tecnoldgicos;

f) Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta;

g) Las demas entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree,
organice o autorice la ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico.

PARAGRAFO 1o0. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta en
las que el Estado posea el noventa por ciento (90%) o mas de su capital social, se
someten al régimen previsto para las empresas industriales y comerciales del
Estado. (Subrayado y negrita fuera del texto).

PARAGRAFO 20. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Ademas
de lo previsto en el literal ¢) del numeral 1o0. del presente articulo, como organismos
consultivos o coordinadores, para toda la administracién o parte de ella, funcionaran con
caracter permanente o temporal y con representacion de varias entidades estatales y,
si fuere el caso, del sector privado, los que la ley determine. En el acto de constitucién se
indicara el Ministerio o Departamento Administrativo al cual quedaren adscritos tales
organismos.

ARTICULO 68.- ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son entidades descentralizadas
del orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales
del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las
superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica, las
empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demas
entidades creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de
funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos o la realizacion de
actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio. Como ¢6rganos del Estado aun cuando gozan de autonomia
administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema direccion del érgano de la
administracion al cual estan adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la Constitucion
Politica, en la presente Ley, en las leyes que las creen y determinen su estructura orgéanica
y a sus estatutos internos.
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Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes especiales por
mandato de la Constitucién Politica, se someteran a las disposiciones que para ellos
establezca la respectiva ley.

PARAGRAFO 1.- De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la
Constitucion Politica, el régimen juridico aqui previsto para las entidades descentralizadas
es aplicable a las de las entidades territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas
por la Constitucion y la ley a las autoridades del orden territorial. (Subrayado y negrilla
fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales
del Estado, y las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de
capital social, pertenecen al sector descentralizado por servicios de la rama ejecutiva del poder
publico tanto en el nivel nacional como en el territorial, (...)".

Puede concluirse entonces que el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG aplica
en su integralidad a todas las entidades pertenecientes a la rama ejecutiva tanto del orden
nacional como territorial, de las cuales hacen parte las entidades descentralizadas como
la entidad por la cual usted nos consulta, o como serian los establecimientos publicos, las
empresas de servicios publicos oficiales, las empresas industriales y comerciales del
Estado y las sociedades de economia mixta, cuyo capital publico sea igual o superior al
90%.

Por otra parte, respecto de la obligatoriedad en la implementacién del MECI, al respecto
me permito informarle que el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica” en su articulo 2.2.21.5.5
determina lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.21.5.5 Politicas de control interno disefiadas por el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica. Las quias, circulares, instructivos y demas documentos técnicos elaborados por
el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, constituiran directrices generales a través de
las cuales se disefian las politicas en materia _de control interno, las cuales deberan ser
implementadas al interior de cada organismo y entidad del Estado.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la normatividad en cita, las diferentes guias y manuales emitidos por este
Departamento Administrativo se_constituyen en directrices que facilitan el desarrollo e
implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion en todas las entidades del
Estado, por lo que es determinante su adopcién para la correcta implementacion del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el Manual Operativo del MIPG, constituye el
documento rector que permite comprender e implementar el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion, y teniendo en cuenta, que dicho modelo aplica en su integralidad a
todas las entidades pertenecientes a la rama_ejecutiva tanto del orden nacional como
territorial, es posible determinar, que para su implementacion y puesta en marcha sea
absolutamente indispensable aplicar las directrices de dicho Manual con el fin de dar
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cumplimiento, por un lado, al mandado constitucional que establece la obligatoriedad de
las entidades publicas para implementar el control interno, en los siguientes términos:

‘ARTICULO  209. (...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado._La administracién publica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley. (...)

‘ARTICULO  269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a
disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control
interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y autorizar
la contratacién de dichos servicios con empresas privadas colombianas.” (Subrayado fuera de
texto).

No obstante, es necesario resaltar que mas alla de un cumplimiento legal, su adopcién le
permitira a su entidad implementar adecuadamente las Politicas de Gestidon y Desempefio
a través de las 7 dimensiones del MIPG, asi como las buenas practicas internacionales en
materia de riesgos que se llevan a cabo a través del esquema de lineas de defensa.

Ahora bien, para el MIPG es claro la heterogeneidad organizacional por lo que respecto
de a la aplicacion de criterios diferenciales en materia de planeacion para su entidad, al
respecto es pertinente acudir al concepto emitido por esta Direccion Técnica con
Radicado No. 20185000237681, donde expresamos lo siguiente:

“(...) Ahora bien, para la implementacion de este modelo, el Decreto 1499 de 2017 ha establecido
criterios diferenciales que ajustan los requerimientos de cada una de las politicas de gestion y
desemperio de acuerdo con las caracteristicas y capacidades de la entidad, asi:

Articulo 2.2.22.3.11 Criterios Diferenciales. La implementacién y desarrollo del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion —MIPG en las entidades del orden territorial, tal como
lo prevé el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, se hara con criterios diferenciales
atendiendo sus caracteristicas y especificidades que definiran los lideres de politica.

Paragrafo. Los lideres de las politicas de Gestién y Desempefio Institucional, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion del presente Decreto, propondran, para la
adopcion del Consejo para la Gestion y el Desempefio Institucional, los criterios
diferenciales de sus politicas.” (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, los criterios diferenciales son las caracteristicas especiales de
las entidades territoriales que condicionan y permiten identificar formas alternativas para
la implementacién y evaluacion de los requisitos e instrumentos de las politicas de
Gestion y Desempefio de MIPG y MECI, asi como para la intervencion o acompafiamiento
por parte de las entidades lideres de politica, de conformidad con el marco normativo que
les aplica.

Para determinar estas caracteristicas, Funcion Publica tom6 como referencia trabajos
adelantados por entidades como el Departamento Nacional de Planeacion especialmente,

Carrera 6 No. 12-62 Internet: F. Version 03 -2023-05-18 5
Bogota, D.C. www.funcionpublica.gov.co Si este formato se encuentra

Colombia impreso no se garantiza su

Teléfono: 601 7395656 Email: vigencia. La version vigente

Fax: 601 7395657 eva@funcionpublica.gov.co reposa en el Sistema Integrado de

Codigo Postal: 111711 Gestion (Intranet



CDLDMBIA

OTEMCIA DE L

Vl DA \r) Funcién Publica

el documento “Tipologias Departamentales y Municipales: Una propuesta para
comprender las entidades territoriales colombianas.

Esta propuesta metodologica, la cual no pretende remplazar el esquema de
cateqgorizacion _de la Ley 617 de 2000, permite “identificar grupos relativamente
homogéneos de entidades territoriales, en la particularidad de sus caracteristicas y
necesidades, facilitando la focalizacién de las politicas publicas sectoriales y dando un
paso importante en la comprension del territorio colombiano” (DNP 2015: 4).

Dicha metodologia se considera pertinente para implementar MIPG en el territorio con
criterios diferenciales, dado que identifica entornos de desarrollo en los que contempla
aspectos de calidad de vida, seguridad, potencial econdémico, medio ambiente,
funcionalidad urbana y capacidad institucional, totalmente acordes con los propdsitos de
MIPG de fortalecer la gestién y el desempefio de las entidades territoriales.

La propuesta contempla 18 variables analizadas en 1.101 municipios, 32 departamentos.
El Consejo para la Gestion y el Desempeno adopté los criterios diferenciales para la
implementacion del Modelo en las entidades del orden territorial, tal como lo prevé el
articulo 133 del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018. La adopcién de criterios se hizo
tomando en cuenta las siguientes consideraciones:

v" Normativa con enfoque diferencial: normas particulares que regulan algunas de las
politicas de gestion y desempefio, establecen su ambito de aplicacién y los
lineamientos y directrices de obligatorio cumplimiento para su implementacion
(aplicacién de herramientas, metodologias o técnicas, el cumplimiento de plazos o
etapas, procedimientos, servidores responsables).

v' Gradualidad de Lineamientos: exigencias que desde la politica el lider plantea
para que, de acuerdo con las capacidades y entornos propios, las entidades
desarrollen y a su vez permitan el logro de los propdésitos de la politica. Bajo esta
consideracion, se prevén distintas formas de materializar la politica, de acuerdo
con cada tipo de entidad a partir de tres niveles o estadios, basico, intermedio y
avanzado.

e Nivel basico: se tendran en cuenta los aspectos minimos exigidos por las
normas que regulan las politicas; podra ser adaptable a las entidades de
desarrollo basico o tamafio pequefo. (Subrayado fuera de texto)

e Nivel intermedio: se tendran en cuenta los aspectos minimos exigidos por las
normas que regulan las politicas y se complementaran con las metodologias y
herramientas definidas por los lideres de politica; podra ser adaptable a las
entidades de desarrollo intermedio o tamano medio.
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¢ nivel avanzado: se tendran en cuenta los aspectos minimos exigidos por las
normas que regulan las politicas y complementaran con buenas practicas
nacionales o internacionales de mayor exigencia que los optimizan; podra ser
adaptable a las entidades de desarrollo robusto o tamarfio grande.

De acuerdo con lo anterior, los criterios diferenciales han sido estructurados en principio a
nivel de entidades territoriales, es decir departamentos y municipios y no de manera
individual para cada entidad.

Asi las cosas, para el caso de la Secretaria Distrital de Hacienda, es posible ubicarla
dentro de un nivel “Avanzado” en tanto, se ubica en un entorno de desarrollo 6ptimo,
cuenta con capacidad institucional a través de una estructura organizacional sélida,
modelo de operacion por procesos, planta de personal, entre otros elementos que
permiten el cumplimiento riguroso de las politicas de Gestion y Desempefio.

Por lo anterior, se tendran en cuenta los aspectos minimos exigidos por las normas que
regulan las politicas y complementaran con buenas practicas nacionales o internacionales
de mayor exigencia que les permita optimizar los procesos y mejorar el indice de
Desempefio Institucional.

Ahora bien, conviene referirnos al Decreto 221 de 2023 “Por medio del cual se reglamenta
el Sistema de Gestion en el Distrito Capital, se deroga el Decreto Distrital 807 de 2019 y
se dictan otras disposiciones” que respecto a la adopcion e implementacion del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion y los parametros desplegados a través del Manual
Operativo de este dispone lo siguiente.

“(...) Articulo 1. Adopciéon del Sistema de Gestion. Adéptese en el Distrito Capital el Sistema de
Gestién de que trata el articulo 2.2.22.1.1 del Titulo 22 de la Parte 2 del Libro 2 del del Decreto
Unico Reglamentario 1083 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto Nacional 1499 de 2017,
el cual se articula con el Sistema de Control Interno dispuesto en la Ley 87 de 1993 a través de la
implementacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG; y las demas normas que lo
modifiquen o sustituyan.

(...)

Articulo 5. Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG. Adéptese para el Distrito Capital el
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG, como un mecanismo que facilita la integracion y
articulaciéon entre el Sistema de Gestion y el Sistema de Control Interno, y que constituye el marco
de referencia para su implementacion, de acuerdo con lo establecido en los articulos 2.2.22.3.2. y
2.2.22.3.3. del Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015 o la norma que lo sustituya o modifique.

Articulo 6. Ambito de aplicacion. EI MIPG en la administracion distrital, se aplicaré en las entidades
distritales del sector central y en aquellas entidades del sector descentralizado con capital publico y
privado, donde el Distrito Capital posea el 90% o mas del capital social. (...)".
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Finalmente los invitamos a consultar el Espacio Virtual de Asesoria (EVA), el cual se
encuentra disponible en la direccion web: https://www.funcionpublica.gov.co/en/web/eva.
En este espacio digital, podra acceder a una amplia gama de recursos especializados,
como normas, jurisprudencia, conceptos, videos informativos y publicaciones relacionadas
con la Funcién Publica. Estos recursos han sido desarrollados con el fin de proporcionar
un sélido respaldo en su labor profesional y seran de gran utilidad para su gestion.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

(5‘ Funcién Publica
i

HENRY HUMBERTO VILLAMARIN SERRANO
Director de Gestion y Desempefio Institucional

Laura Guerra Salcedo/ lvan Arturo Marquez

11302.8.2
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