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Respetado sefior Velasquez, reciba un cordial saludo por parte de Funcion Publica.

Sea lo primero indicarle que de conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de
2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su
organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la Gestion Publica y
el servicio al ciudadano, mediante la formulacion, implementacion, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesoria y la capacitacion.

©
=
2
T
.
v
=
[
3
>
[]
[
kel
o
-
o
E
[}
o
Q
[
o

w
\©
o
o
c
.0
9]
o]
909
LTS
533
9]
cYa
og €
=T
o3
St ¢
v} =}
=T
5w
€2y
Oco

%)
So
e
]
v o
T O
N~
]
T 0
S o
© C
i
oo
"
S50
©
0 o
]
£t
)
> £
© >
“
T 0
oo

Por lo anterior, es claro que este Departamento Administrativo, no esta facultado para
emitir conceptos vinculantes relacionados con la interpretacion o vigencia de normas
juridicas, declarar derechos individuales, ni dirimir o rendir concepto sobre aspectos o
controversias cuya decision esta atribuida a otras autoridades publicas. Especificamente,
esta Direccion NO tiene las competencias para intervenir en las situaciones internas de
otras entidades, actuar como ente de control o vigilancia, pronunciarse sobre el
cumplimiento de requisitos minimos para la provision de cargos publicos, ni sefialar los
procedimientos aplicables en caso de que se presenten anomalias al interior de las
entidades.
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En atencion al oficio de referencia identificado con el nimero de radicacion del asunto, en
la cual se consulta lo siguiente:
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“(...) quisiera saber si el aumento dado por el gobierno nacional mediante decreto, para los
empleados publicos del orden territorial, los entes territoriales tiene que fijar ese aumento o
pueden fijar uno inferior (...)”SIC.

Al respecto, la Constitucion Politica en su articulo 150, numeral 19, literal €), dispone que
corresponde al Congreso dictar las normas generales, y sefalar en ellas los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para fijar el régimen salarial de los
empleados publicos. Seguidamente la Ley 4 de 1992', expedida en cumplimiento de
mandato constitucional consagré en el paragrafo del Articulo 12 que el Gobierno Nacional
debera establecer topes maximos salariales a los que deben acogerse las autoridades
territoriales competentes para fijar salarios.

Ahora bien, el limite maximo de la asignacion basica mensual de los empleados publicos
de las entidades del nivel territorial para el afio 2023, lo establecié el Gobierno Nacional
mediante el Decreto 896 de 20232 en los siguientes términos:

“ARTICULO 7. Limite mdximo salarial mensual para empleados publicos de entidades
territoriales. El limite maximo de la asignacion basica mensual de los empleados publicos
de las entidades territoriales para el afio 2023 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO

SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA
MENSUAL
DIRECTIVO 18.226.195
ASESOR 14.568.772
PROFESIONAL 10.177.460
TECNICO 3.772.850
ASISTENCIAL 3.735.415

ARTICULO 8. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningin empleado
publico de las entidades territoriales podra percibir una asignacion basica mensual superior a
los limites maximos establecidos en el articulo 7 del presente decreto.

En todo caso, ningtin empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una
remuneracion total mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador
o Alcalde respectivo.

' Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19,
Ilterales e) y f) de la Constitucién Politica.

2 Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se
dictan disposiciones en materia prestacional.
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ARTICULO 11 Prohibiciones. Ninguna autoridad podré establecer o modificar el régimen
salarial, ni autorizar o fijar asignaciones basicas mensuales que superen los limites maximos
sefalados en el presente decreto, en concordancia con lo establecido en los articulos 10 Y
12 de la Ley 4a de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecera de efectos y no creara
derechos adquiridos.

Nadie podra desempenar simultaneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una
asignacion que provenga del Tesoro Publico o de empresas o de instituciones en las que
tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptiense las asignaciones de que trata el articulo 19
de la Ley 4a de 1992.” Subrayado fuera de texto.

Como puede observarse, la autoridad competente debe fijar conforme al presupuesto
respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno
Nacional, las escalas de remuneracion correspondientes a las diferentes categorias de
empleos publicos del municipio departamento, teniendo en cuenta el sistema de
nomenclatura y clasificacién de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto
785 de 2005°.

En relacién con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos
del orden territorial, es necesario citar algunos apartes de la Sentencia C-510 de 1999 de
la Corte Constitucional, asi:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las
entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Republica, facultado tnica y exclusivamente
para sefalar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el Gobierno Nacional en
la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefalar sélo
los limites maximos en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos
por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y concejos municipales, a quienes
corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias, segun la
categoria del empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los
emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el
efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites maximos
determinados por el Gobierno Nacional.” (Subrayado y negrilla nuestra).

De acuerdo con lo anterior al Concejo Municipal y a la Asamblea Departamental le
corresponde adoptar los criterios que le permitan realizar los aumentos salariales en
forma justa y equitativa para los empleados publicos de las entidades del sector central y
descentralizado del municipio y departamento.

En ese sentido, es necesario precisar que el incremento salarial se configura como un
derecho de los empleados publicos, que se realiza anualmente, lo que quiere decir que se

s por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004
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realiza una vez al afio, asi como que la asignacion salarial de los empleados publicos de
las entidades territoriales debera encontrarse enmarcado a los topes salariales que expida
el Gobierno Nacional mediante el decreto salarial correspondiente, asignacién que debera
corresponder a los niveles y grados salariales de cada empleo; teniendo en cuenta el
presupuesto correspondiente, su régimen de organizacién, gobierno y administracién.

En relacién con el incremento Salarial el paragrafo del articulo 12 de la Ley 4 de 1992,
indica que el Gobierno Nacional sefalara el limite maximo salarial de los servidores
publicos de las entidades territoriales, guardando equivalencias con cargos similares en el
orden nacional. En atencion a esta facultad, el Gobierno Nacional tiene la facultad para
expedir en cada vigencia un Decreto que fija los limites maximos salariales de los
Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales, en el cual
tiene en cuenta por lo general, las negociaciones realizadas con las centrales y
federaciones sindicales de los empleados publicos, el incremento del IPC entre otros
factores.

Ahora bien, por disposicién constitucional y legal, el ajuste salarial es de caracter
obligatorio. Esta nocion conlleva un significado de incremento; asi lo ha sefialado la Corte
Constitucional, en Sentencia C-1433 de octubre de 2000 con ponencia del Dr. Antonio
Barrera Carbonell en la cual expreso:

“(...) Estima la Corte en consecuencia que las disposiciones de la ley 42 de 1992, en cuanto desarrollo
concreto de los mandatos de la Constitucion y, especificamente, del contenido en el art. 150-19-
e), atan al Gobierno y al Congreso, y les imponen el deber juridico de aumentar anualmente el
salario de los servidores publicos.

(..)

Estima la corte que el ajuste del salario, desde la perspectiva sefialada, no corresponde propiamente a
su incremento, pues, para que exista un incremento en la remuneracioén, verdadero y efectivo, se
requiere que ésta no se revise y modifique, aumentandola, luego del ajuste de inflacién, teniendo en
cuenta los factores reales de caracter socioeconémico que inciden en su determinaciéon y
especificamente, la necesidad de asegurar el minimo vital y la equivalencia con lo que corresponde al
valor del trabajo. Esta equivalencia debe ser real y permanente, conseguirla supone necesariamente
mantener actualizado el valor del salario, ajustandolo periédicamente en consonancia con el
comportamiento de la inflacién, con el fin de no contrarrestar la pérdida de su poder adquisitivo,
y asequrar que aquél en términos reales conserve su valor (...)” Negrilla y subrayado fuera de
texto.

De esta forma, el ajuste salarial se efectia reconociendo la pérdida de la capacidad
adquisitiva del dinero y se actualiza afno a afo, asi el reajuste del valor del salario se
realizard de acuerdo con el indice de precios al consumidor (IPC) y eventualmente a otros
factores.
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Por su parte, la jurisprudencia, ha expresado la necesidad de reconocer en aquellos
salarios la pérdida de poder adquisitivo del dinero y efectuar el ajuste con base en el
indice de precios al consumidor del afio inmediatamente anterior, asi se desprende de la
Sentencia C-710/99 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo, refiriéndose a empleados del
Estado con salarios superiores al minimo:

“(..) Mas aun, la Corte coincide con lo expuesto por el Procurador General de la Nacién en el sentido
de que el Gobierno, en la hipotesis de la norma, debe ponderar los factores contenidos en ella, pero
que, en todo caso el reajuste salarios que decrete nunca podra ser inferior al porcentaje del IPC del
ano que expira. Y ello por cuanto, como el Ministerio Publico lo dice, el Gobierno esta obligado a velar
por que el salario mantenga su poder adquisitivo, de tal forma que garantice el minimo vital y mévil a
los trabajadores y a quienes de ellos dependen. De lo contrario, vulnera el articulo 53 de la
Constitucion (...)” Subrayado fuera de texto.

De otro con relacion a la periodicidad del incremento salarial, el Consejo de Estado?,
senalo:

“De igual forma, se destaca por la Sala que la Corte Constitucional ha enfatizado en su jurisprudencia
que en relacion al reajuste salarial que se decrete por el Gobierno nunca podra ser inferior al
porcentaje del IPC del afio que expira, cumpliendo asi con su obligacion de velar porque el salario
mantenga su poder adquisitivo, de tal forma que garantice el minimo vital y movil a los trabajadores y a
quienes de ellos dependen. De lo contrario, se vulneraria el Articulo 53 de la Constitucion.

Ahora bien, de los criterios para mantener el poder adquisitivo de los salarios de los servidores
publicos se destaca que el Estado les debe garantizar progresivamente la actualizacién plena de su
salario, de conformidad con las variaciones en el |.P.C. como bien lo manifesté la Corte en la
Sentencia C-931 de 2004, en lo siguientes términos:

“3.2.6. Sintesis de los criterios generales que han fundamentado el conjunto de decisiones de esta
Corporacién en lo relativo al derecho constitucional de los servidores publicos a mantener el poder
adquisitivo real del salario.

Los criterios generales que fundamentan el conjunto de decisiones que se acaban de analizar podrian
ser sintetizados de la siguiente manera:

a. El principio recogido en el inciso 1° del Articulo 53 de la Constituciéon relativo al derecho del
trabajador a recibir una “remuneracién minima vital y movil” debe ser interpretado como un derecho
constitucional de los trabajadores a mantener el poder adquisitivo real del salario.

b. El derecho constitucional a mantener el poder adquisitivo real del salario no es un derecho absoluto,
como no lo es ninguno en el Estado de Derecho, por lo cual puede ser limitado mas no desmejorado,
desconocido o vulnerado.

c¢. No resultan igualmente afectados por el fenémeno inflacionario todos los servidores publicos, por lo
cual los limites impuestos al derecho a mantener la capacidad adquisitiva del salario pueden ser
diferentes, segun se trate de servidores que devengan salarios bajos, medios, o altos.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”, Consejero Ponente: Gerardo Arenas
Monsalve, emitida el 28 de junio de 2012 dentro del proceso con radicado 050012331000200102260 01
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d. Los reajustes deben ser anuales, cobijar a todos los servidores y acatar los criterios de
equidad, progresividad y proporcionalidad.

e. A pesar de que el derecho a mantener el poder adquisitivo real del salario no es un derecho
absoluto, las limitaciones que se introduzcan deben observar parametros de razonabilidad. El juicio de
razonabilidad de esta clase de medidas limitativas de derechos supone tres pasos. El primero de ellos
consiste en analizar el fin buscado por la decision; el segundo, en examinar el medio adoptado para
llegar a dicho fin; y el tercero, en estudiar la relacion entre el medio y el fin. La intensidad del juicio de
razonabilidad en el caso de limitaciones al derecho de reajuste salarial de los servidores publicos es
estricto, por cuanto las normas que las consagran pueden llegar a afectar
derechos constitucionales como el salario movil, el minimo vital o la dignidad.

f. A los servidores publicos a quienes se les limite el derecho, “el Estado les debe garantizar que,
dentro de la vigencia del plan de desarrollo de cada cuatrienio, progresivamente se avance en los
incrementos _salariales _que les corresponden, en forma tal que se les permita a estos servidores
alcanzar la actualizacion plena de su salario, de conformidad con las variaciones en el I.P.C.”

g. Cada ario al presentar el proyecto de ley anual de presupuesto, si el Gobierno se propone limitar el
derecho de los servidores publicos a mantener el poder adquisitivo del salario, debe justificar esta
politica indicando los fines perseguidos y los parametros de orientacién de dicha limitacién, asi como la
magnitud de la misma. Sobre esta exposicion de razones, que puede acudir a finalidades de politica
macroeconémica, la Corte debe de aplicar un test de razonabilidad segun criterios de escrutinio
estrictos, para determinar si la restriccion del salario en cada caso se encuentra constitucionalmente
Jjustificada.

h. El contexto real y juridico dentro del cual se expide la ley anual anal de presupuesto general de la
Nacién y las razones de politica macroeconémica que se aduzcan a la hora de restringir el derecho de
los servidores publicos a mantener el poder adquisitivo real de su salario son relevantes a la hora de
examinar la razonabilidad de dicha restriccion.

i. La necesidad del pronunciamiento de la Corte sobre los limites al derecho de los servidores publicos
a mantener el poder adquisitivo del salario obedece al hecho constatado de que el legislador no ha
expedido el estatuto del trabajo en desarrollo del Articulo 53 de la Constitucién, relativo, entre otros
asuntos, al salario minimo vital y mévil. Por lo cual, mientras ese estatuto no sea expedido, los
alcances de los derechos y principios constitucionales sobre este tema se deducen directa y
exclusivamente de la interpretacion de la Constitucion”.

De la dltima sentencia transcrita es dable concluir que el reajuste salarial porcentual que se realiza a
favor de los empleados publicos no puede ser inferior al I.P.C. del afio inmediatamente anterior, y que
partiendo de esta base se puede modificar el porcentaje segun el cargo que desemperie el servidor.”
(subrayado nuestro).

En este orden de ideas, la Direccion Juridica de Este Departamento Administrativo
mediante radicado 20226000166561 del 09 de Mayo de 2022 concluyo lo siguiente:

“(..) De acuerdo con la normatividad y jurisprudencia enunciada, esta Direccién Juridica concluye que
el incremento salarial se configura como un derecho de los empleados publicos, que se realiza
anualmente; para los empleados publicos del orden nacional, el Gobierno expide un Unico acto
administrativo (Decreto) para realizar el incremento salarial que regira para la respectiva vigencia; para
el nivel territorial igualmente se expedira un Unico acto administrativo (emitido por la Asamblea o por el
Concejo) que dé cuenta del incremento salarial de sus servidores publicos, teniendo en cuenta en todo
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caso los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional mediante Decreto Salarial y
los minimos de acuerdo con el indice de precios al consumidor (IPC).(...)”

Por lo tanto, seran las autoridades territoriales competentes de acuerdo a los limites
establecidos por el Gobierno Nacional, el indice de precios al consumidor (IPC) y
eventualmente a otros factores, adoptar los criterios que le permitan realizar los reajustes
salariales en forma justa y equitativa para los empleados publicos de las entidades del
nivel central y descentralizado del municipio de acuerdo con los gastos de funcionamiento
e ingresos corrientes de libre destinacién de cada municipio o distrito.

Si necesita profundizar en algun tema en especifico, cordialmente le invitamos a que visite
el Gestor Normativo de Funcién Publica, en donde podra consultar los conceptos técnicos
de nuestras dependencias y en donde hallara informacién sobre escalas salarias, la
estructura administrativa del Estado colombiano, las plantas de personal de las entidades
publicas y los manuales especificos de funciones y competencias laborales:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Atentamente,

Jﬂidffé'w/ g‘ut'-’-"’ A

LUZ MARY RIANO CAMARGO
Coordinadora Asesoria y Gestion Entidades Publicas
Direccion de Desarrollo Organizacional

Proyecto: Gilbert Gonzalez
Revis6: Luz Mary Riafio C.
Con copia a: unidadcorrespondencia@cnsc.gov.co; atencionalciudadano@cnsc.gov.co

11202.15
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