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Respetada doctora Nohora, reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica.

En atencion a la comunicacién de la referencia, mediante la cual solicita «(...) se garantice
la participacion necesaria de los trabajadores y trabajadoras y al comité de salud de
Santander en las mesas de trabajo pertinentes que se instalaran a partir del 11 de
septiembre del presente afio en el mencionado hospital Y. asi dar cumplimiento a las
diversas sentencias de las altas cortes, tratados internacionales-y los acuerdos de la OIT.
(...)» Al respecto, me permito manifestar lo siguiente:
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Sea lo primero indicarle que de conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de
2016", este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su
organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la Gestion Publica y
el servicio al ciudadano, mediante la formulacion, implementacion, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesoria y la capacitacion.
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Por lo anterior, es claro que este Departamento Administrativo, no esta facultado para
emitir conceptos vinculantes relacionados con la interpretacion o vigencia de normas
juridicas, declarar derechos individuales, ni dirimir o rendir concepto sobre aspectos o
controversias cuya decision esta atribuida a otras autoridades publicas. Especificamente,
esta Direccion NO tiene las competencias para intervenir en las situaciones internas de
otras entidades, actuar como ente de control o vigilancia, pronunciarse sobre el

! “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”
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cumplimiento de requisitos minimos para la provision de cargos publicos, ni sefialar los
procedimientos aplicables en caso de que se presenten anomalias al interior de las
entidades.

Asi las cosas, procedemos a dar respuesta a su consulta planteada en el radicado de la
referencia:

La Ley 2294 de 2023? establece:

“ARTICULO 82. FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD, CON
CRITERIOS MERITOCRATICOS Y VOCACION DE PERMANENCIA. El Gobierno
nacional, a través del Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica, lideraré el disefio
e implementacién de un plan de formalizacién del empleo publico, que contribuya a que los
organos, organismos y entidades de la Administracion Publica provean todos los cargos de
las plantas de personal, la creacion de nuevas modalidades de acceso al empleo publico y
se haga un uso racional de la contrataciéon por prestacion de servicios. El Departamento
Administrativo de la Funcién Publica propondra los ajustes normativos necesarios para
viabilizar la transformacién institucional del Estado.

Todos los cargos de las plantas de personal, la creacién de nuevas modalidades de acceso
al empleo publico y la contratacién por prestacion de servicios, estara sujeta a las
disponibilidades presupuestales de cada vigencia fiscal, al Marco Fiscal de Mediano Plazo
y al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando se vayan a proveer empleos a través de una planta
temporal nueva, como una de las maneras de formalizar el empleo, y se haya agotado el
procedimiento establecido en los articulos 2.2.1.2.6 y 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015
respecto de su provision, se debera garantizar en condiciones de igualdad la inclusiéon
principalmente de los jovenes, las personas con discapacidad, las personas con identidad
de género diversa y otras poblaciones vulnerables, buscando siempre la paridad de
género, de acuerdo con lo dispuesto en las normas para estos efectos. Lo anterior, también
sera aplicable cuando los 6rganos, organismos y entidades de la Administracion Publica
amplien, modifiquen o provean sus plantas de personal.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica disefiaréa
los lineamientos técnicos necesarios para que los procesos de formalizacién sean
complementarios con otros procesos de fortalecimiento institucional en los oérganos,
organismos y entidades de la administracién publica, contemplando la cualificacién del
empleo publico, y promoviendo la eficiencia del gasto.”

De acuerdo a lo anterior, la formalizacion laboral por un trabajo digno y en equidad es una
politica de Funcidn Publica que se viene impulsando desde la expedicion de la Ley 909 de

% “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”.
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2004° y que se ratificé a través del Decreto 1800 de 2019*, incluido en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector 1083 de 2015°. Con esto se busca que, de acuerdo con la
normativa vigente, las entidades tengan una herramienta que les permita actualizar su
planta de personal con base en una revision técnica objetiva que incluya las condiciones
laborales de las personas vinculadas por contratacion de prestacion de servicios
(Sentencias C-614 de 2009 y C-171 de 2012).

La formalizacion laboral, tiene como objetivo que los organismos y entidades ajusten o
modernicen sus plantas de personal, a través de la aplicacion de instrumentos,
herramientas y orientaciones técnicas, a partir de las cuales se ponga en marcha una
transicion objetiva del talento humano al servicio del Estado, eliminando el uso
inadecuado, en contratos de prestacién de servicios para el desempefio de funciones
permanentes, propias del objeto de estas autoridades.

Siendo asi, es importante precisar que el Decreto ley 019 de 2012°, que modifica el
articulo 46 de la Ley 909 de 2004, establece que las reformas de plantas de personal de
empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial,
deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio 0 en razones de modernizacién
de la Administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y de la Escuela Superior de
Administracién Publica —-ESAP, y pueden derivar en la supresion o creacion de empleos.

Igualmente, sobre la reestructuracion, reforma o modificacion de planta de personal, el
Decreto 1083 de 2015, senala:

“ARTICULO 2.2.12.2 Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se
entiende que la modificacion de una planta de empleos esta fundada en necesidades del
servicio o en razones de modernizacion de la administracion, cuando las conclusiones del
estudio técnico de la misma deriven en la creacién o supresion de empleos con ocasion,
entre otras causas, de:

Fusién, supresion o escision de entidades.

Cambios en la mision u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3 “Por Ia cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y
se dictan otras disposiciones.”

* “Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de Funcion Publica, en lo relacionado con la actualizacién de las plantas
globales de empleo.”

> “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”

% “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracién Publica.”
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Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

Supresién, fusién o creacion de dependencias o modificacién de sus funciones.
Mejoramiento o introduccién de procesos, produccion, de bienes o prestacion de servicios.
Redistribuciéon de funciones y cargas de trabajo.

Introduccién de cambios tecnolégicos.

Culminacion o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los
empleos involucrados para su ejecucion no se ajusten al desarrollo de nuevos planes,
programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

Racionalizacién del gasto publico.

Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades
publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo
deben

realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del
interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la
calidad de nuevo nombramiento la incorporacion que se efectue en cargos iguales o
equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.

ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de
empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan
basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como
minimo, los

siguientes aspectos:

Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

Evaluacion de la prestacion de los servicios.

Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.
(Subrayado fuera de texto)

”

En sintesis, para adelantar las reformas de las plantas de personal se requiere elaborar
un

estudio técnico, en donde se argumente amplia y suficientemente las razones que llevan a
la Administracion municipal a modificarla. Dichos estudios que soporten las
modificaciones de las plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefo
organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, analisis de los procesos
técnico-misionales y de apoyo; evaluacién de la prestacion de los servicios y de las
funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.
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Asimismo, a partir de la expedicién del Decreto 498 de 2020, se modifica el Decreto 1083
de 2015 en lo siguiente:

“ARTICULO 5. Modificar el articulo 2.2.12.1 del Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica, el cual
quedara asi:

ARTICULO 2.2.12.1 Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de las plantas
de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial
deberan motivarse en necesidades del servicio o en razones de modernizaciéon de la
administracién y contar con estudios técnicos de analisis de cargas de trabajo e impacto en
la modernizacién que asi lo demuestren.

Las solicitudes para la modificaciéon de las plantas de empleos, ademas de lo anterior,
deberan contener: i) costos comparativos de la planta vigente y la propuesta, ii) efectos
sobre la adquisiciéon de bienes y servicios de la entidad, iii) concepto del Departamento
Nacional de Planeacion si se afecta el presupuesto de inversion y, iv) los demas que la
Direccién General de Presupuesto Publico Nacional considere pertinentes.

PARAGRAFO 1. Toda modificacién a las plantas de empleos y de las estructuras de los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional deberan
contar con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo de la Funcion
Pablica.

PARAGRAFO 2. La administracion antes de la expedicién del acto administrativo que
adopta o modifica las plantas de empleos y de las estructuras de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional y su justificacion,
debera adelantar un proceso de consulta en todas sus etapas con las organizaciones
sindicales presentes en la respectiva entidad, en el cual se dara a conocer el alcance de
las modificaciones o actualizaciones, escuchando sus observaciones e inquietudes, de lo
cual se dejara constancia. Lo anterior sin perjuicio de la facultad de la administracién para
la adopcidn y expedicidn del respectivo acto administrativo.” (Subrayado fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, la modificacion autoriza que se adelante el proceso de
consulta en todas sus etapas con las organizaciones sindicales antes de publicar el acto
administrativo de adopcién, dando a conocer el alcance de la modificaciéon o actualizacion,
escuchando sus observaciones e inquietudes y dejando constancia.

Por lo tanto, el Decreto 1072 de 20158, establece:

“ARTICULO 2.2.2.4.4. Materias de negociacién. Son materias de negociacion:

7 “Por el
Publica”

cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién

¥ “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”
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1. Las condiciones de empleo, y

2. Las relaciones entre las entidades y autoridades publicas competentes y las
organizaciones sindicales de empleados publicos para la concertacion de las condiciones
de empleo.

PARAGRAFO 1. No son objeto de negociacion y estan excluidas, las siguientes materias:

1. La estructura del Estado y la estructura organica y la interna de sus entidades y
organismos.

2. Las competencias de direccién, administracion y fiscalizacién del Estado.

3. El mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera
administrativa general y sistemas especificos.

4. La atribucién disciplinaria de las autoridades publicas.
5. La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacién legal y reglamentaria.

PARAGRAFO 2. En materia salarial podré haber negociacién y concertacion, consultando
las posibilidades fiscales y presupuestales. Sin perjuicio de lo anterior, en el nivel territorial,
se respetaran los limites que fije el Gobierno nacional. En materia prestacional las
entidades no tienen facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandato
constitucional y legal la Unica autoridad competente para regular la materia es el
Presidente de la Republica.”

En relacién a lo anterior, entre los temas que no pueden ser objeto de negociacion
sindical, se encuentran la estructura del Estado y la estructura organica y la interna de sus
entidades y organismos.

Ahora bien, el Decreto 1499 de 2022°, dispone:

“ARTICULO 1. Modificar el articulo 2.2.1.4.3 del Capitulo 4 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, el
cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.1.4.3. Objeto de la Mesa. La Mesa tendra por objeto identificar las
entidades y organismos de la Rama Ejecutiva del orden nacional que presentan un numero
significativo de contratos de prestacion de servicios con el fin de adoptar un cronograma
con tareas, responsabilidades y fechas precisas, para que en el término de cuatro (4) afios,

? Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.4.3 y 2.2.1.4.4 del Decreto 1083 de 2015, tnico Reglamentario
del Sector Funcién Publica, en lo relacionado al objeto y conformacion de la Mesa "Por el empleo publico, la
actualizacién/ampliacion de las plantas de empleo, la reduccién de los contratos de prestacion de servicios y
garantizar el trabajo digno y decente"
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en forma progresiva, se continte dando cumplimiento a los acuerdos colectivos sindicales
suscritos en el afio de 2013 (punto 17), 2015 (punto 1) y 2017 (punto 1.1), en materia de
actualizacién/ampliacién de plantas de empleo.”

ARTICULO 2. Modificar el articulo 2.2.1.4.4 del Capitulo 4 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Puablica, el
cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.1.4.4. Integracién de la Mesa. La Mesa estaré integrada por:

1. El Ministro del Trabajo, o su delegado, quien la presidira

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado

3. El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, o su delegado
4. El Director del Departamento Nacional de Planeacién, o su delegado

5. Veinte (20) representantes de las organizaciones sindicales, uno por cada una de las
organizaciones sindicales firmantes del Acuerdo de la Negociacion Colectiva de Solicitudes
de las Organizaciones Sindicales de los Empleados Publicos de 2021.

PARAGRAFO 1°. Los integrantes de la Mesa solo podran delegar su participacion en
funcionarios del nivel directivo, a quienes se les debera atribuir la facultad de tomar
decisiones en nombre de la respectiva entidad.

Los representantes de las organizaciones sindicales unicamente podran delegar su
participacion en la Mesa en el suplente que hayan designado en su instalacion.

PARAGRAFO 2°. A las sesiones de la Mesa, cuando sus integrantes lo consideren
necesario, se invitara al representante legal de una determinada entidad u organismo de la
rama ejecutiva nacional, al Fiscal General de la Nacion o su delegado, al Procurador
General de la Nacién o su delegado, al Contralor General de la Republica o su delegado, al
Presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil o su delegado.

PARAGRAFO 3. La Mesa tendra una duracién de cuatro (4) afios.

PARAGRAFO 4°. En las entidades territoriales las autoridades competentes podran
instalar mesas de trabajo con la participacion de las organizaciones sindicales en una
composicion _similar a la_mesa nacional y cuyo objeto sera el sefnalado en el articulo
2.2.1.4.3. La actualizacién/ampliacién de las plantas de empleo podra estar contenida en
los planes de desarrollo _territoriales con fundamento en el principio constitucional de
coordinacién.” (Subrayado fuera de texto)

En consecuencia, las entidades territoriales podran instalar mesas de trabajo con la
participacién de las organizaciones sindicales en una composicion similar a la mesa
nacional, por lo cual se colige que son aplicables todos los aspectos propios de la mesa
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del orden nacional, guardando las proporciones y caracteristicas de cada territorio, por lo
cual, los instamos a realizar su solicitud a la entidad territorial, ya que son la autoridad
competente para atender y dar tramite a su solicitud.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Atentamente,

&5.@%#{/ g‘ux'-’-"’ A

LUZ MARY RIANO C.
Coordinadora Grupo de Asesoria y Gestién para las Entidades Publicas
Direccion de Desarrollo Organizacional

Proyecto: Juan Pablo Castro
Revis6: Luz Mary Riafio C.
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