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Respetada sefiora Bellanire:

En atencion al oficio de la referencia, , me permito informar que, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 430 de 2016 , este Departamento Administrativo tiene como
objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades
y organismos del Estado, su organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la Gestion Publica y el servicio al ciudadano , mediante la
formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcidn
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.
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En ese orden de ideas y en atencion al oficio de la referencia, en el cual solicita: “En una
convocatoria donde se solicite "Titulo de PROFESIONAL en NBC: ADMINISTRACION
Disciplina Académica: ADMINISTRACION PUBLICA, ADMINISTRACION DE GESTION
HUMANA, ADMINISTRACION DE EMPRESAS". ¢ Se puede postular un Administrador
de empresas agropecuarias con especializacion en Gerencia del talento Humano?
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El NBC en administracion reune todo tipo de administracion de empresas. Cuando en la
Convocatoria colocan ¢;Disciplina académica se cierra a las que citan solamente?
¢.En NBC en administracién incluye Administracion de Empresas Agropecuarias?”,
me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Sea lo primero precisar que, el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales es la herramienta de gestiéon de talento humano que permite establecer las
funciones y competencias laborales de los empleos que conforman la planta de personal
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de las instituciones publicas; asi como los requerimientos de conocimiento, experiencia y
demas competencias exigidas para el desempefio de estos.

En ese sentido, tenga en cuenta que, el articulo 2.2.2.6.1 del Decreto 1083 de 2015,
dispuso que, el representante legal de la entidad es el competente para establecer,
adicionar o modificar el manual especifico de funciones y de competencias laborales,
previo estudio por parte del jefe de talento humano de la entidad o quien haga sus
veces, identificando los perfiles requeridos para el cumplimiento de los objetivos
institucionales, funciones, competencias laborales y requisitos exigidos para el
desempeio de los empleos, de acuerdo con los lineamientos sefialados en el Decreto
1083 de 2015 para el nivel nacional y el Decreto 785 de 2005 en el caso del nivel
territorial.

Tratandose de los requisitos generales para los empleos publicos de los distintos niveles
jerarquicos de los organismos y entidades del nivel territorial, es necesario remitirse a lo
previsto en el Decreto 1083 de 2015, que entre otras cosas establece:

“ARTICULO 2.2.3.5 Disciplinas académicas. Para efectos de la identificacion de las
disciplinas académicas de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacion
de estudios en educacion superior, de que trata el articulo 23 del Decreto Ley 785 de 2005,
las_entidades y organismos identificaran en el manual de funciones y de competencias
laborales los Nucleos Basicos del Conocimiento -NBC- que contengan las disciplinas
académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior -SNIES, tal como se sefala a
continuacion:

AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO

IAGRONOMIA, VETERINARIA Y AFINES lAgronomia
Medicina Veterinaria
\Zootecnia

BELLAS ARTES lArtes Plasticas Visuales y afines

lArtes Representativas

Disefio

Musica

Otros Programas Asociados a Bellas Artes
Publicidad y Afines

CIENCIAS DE LA EDUCACION Educacion

! Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

2 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos
de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004
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AREA DEL CONOCIMIENTO

NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO

CIENCIAS DE LA SALUD

Bacteriologia

Enfermeria

Instrumentacion Quirdrgica

Medicina

Nutricion y Dietética

Odontologia

Optometria, Otros Programas de Ciencias de la Salud
Salud Publica

Terapias

CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS

lAntropologia, Artes Liberales

Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales y Humanas
Ciencia Politica, Relaciones Internacionales
Comunicacion Social, Periodismo y Afines

Deportes, Educacion Fisica y Recreacion

Derecho y Afines

Filosofia, Teologia y Afines

Formacién Relacionada con el Campo Militar o Policial
Geografia, Historia

Lenguas Modernas, Literatura, Lingliistica y Afines
Psicologia

Sociologia, Trabajo Social y Afines

ECONOMIA, ADMINISTRACION, CONTADURIA Y AFINES

IAdministracion
Contaduria Publica
[Economia

INGENIERIA, ARQUITECTURA, URBANISMO Y AFINES

\Arquitectura y Afines

Ingenieria Administrativa y Afines

Ingenieria Agricola, Forestal y Afines
Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y Afines
Ingenieria Agronémica, Pecuaria y Afines
Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines
Ingenieria Biomédica y Afines

Ingenieria Civil y Afines

Ingenieria de Minas, Metalurgia y Afines
Ingenieria de Sistemas, Telematica y Afines
Ingenieria Eléctrica y Afines

Ingenieria Electrénica, Telecomunicaciones y Afines
Ingenieria Industrial y Afines

Ingenieria Mecanica y Afines

Ingenieria Quimica y Afines

Otras Ingenierias

MATEMATICAS Y CIENCIAS NATURALES

Biologia, Microbiologia y Afines

Fisica

Geologia, Otros Programas de Ciencias Naturales
Matematicas, Estadistica y Afines

Quimica y Afines

(..)

PARAGRAFO 3. En las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de

carrera, se indicaran los nucleos basicos del conocimiento de acuerdo con la clasificacion

contenida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior — SNIES, o

bien las disciplinas académicas o profesiones especificas que se requieran para el

desempeno del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de funciones

y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la

institucion.
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(...)". Negrilla y Subrayado nuestro

Ahora bien, en respuesta a su primera pregunta, recuerde que es la persona libremente,
quien decide postularse dentro de una convocatoria publica a determinado empleo,
empleo en el considera cumple con el perfil requerido. No obstante, es necesario que el
candidato tenga en cuenta que el empleo debe ser entendido no solo como la
denominacién, el grado y el cédigo que se asignan para su identificacion sino como el
conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

De otra parte, y en relacion a su segunda y tercera pregunta, es necesario precisar que,
el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES, es un sistema de
informacion que ha sido creado para responder a las necesidades de informacion de la
educacioén superior en Colombia. En este sistema se recopila y organiza la informacion
relevante sobre la educacion superior que permite hacer planeacién, monitoreo,
evaluacién, asesoria, inspeccion y vigilancia del sector. Este sistema como fuente de
informacioén, en relacién con las instituciones y programas académicos aprobados por el
Ministerio de Educacién Nacional, consolida y suministra datos, estadisticas e indicadores
y es administrado por el Ministerio de Educacion Nacional.

Por lo tanto, son las Universidades, quienes clasifican los programas en el SNIES. Por su
parte, las entidades deberan garantizar que los NBC requeridos para cada uno de los
empleos, estén senalados claramente al interior de la ficha de empleo del respectivo
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales y por lo tanto no es
aplicable interpretacion alguna para asociar un Nucleo Basico de Conocimiento gque no
esté registrado expresamente en el manual de funciones, a través de la expresion “afin o
afines”, cuando se desea habilitar el requisito de formacion académica.

En consecuencia, segun las disposiciones normativas transcritas con anterioridad, es
claro que, en caso de las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de
carrera, la entidad debera indicar los nucleos basicos del conocimiento de acuerdo con la
clasificacién contenida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educaciéon Superior —
SNIES, o bien las disciplinas académicas o profesiones especificas que se requieran para
el desempefio del empleo, de considerarlo necesario para el cumplimiento de los objetivos
institucionales, sin que con ello se incurra en un error.

Finalmente, en relacion al titulo de Administracion de Empresas Agropecuarias, le
informamos que una vez consultado el SNIES, se pudo evidenciar que el mismo, se
encuentra clasificado de la siguiente forma:

AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO
Carrera 6 No. 12-62 Internet: www.funcionpublica.gov.co 4
Bogota, D.C. Colombia
Teléfono: 601 7395656 Email:
Fax: 601 7395657 eva@funcionpublica.gov.co

Codigo Postal: 111711



CDLDMBIA

OTEMCIA DE L

Vl DA \r) Funcién Publica

AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO
ECONOMIA, ADMINISTRACION, lAdministraciéon
CONTADURIA Y AFINES Contaduria Publica
Economia

Sin embargo, aunque con los Nucleos Basicos del Conocimiento -NBC- se amplié la
posibilidad de ingreso de mas disciplinas académicas o profesiones, es importante
sefalar que la ficha de empleo se debe leer e interpretar en su integridad teniendo en
cuenta no solo el requisito de formacion académica, sino también los conocimientos
basicos o esenciales, las competencias comportamentales y el tipo experiencia requerida
para ocupar el empleo.

En todo caso, recuerda que, en un proceso de seleccion, es funcion del jefe de personal o
de quien haga sus veces en la entidad, verificar que los candidatos acrediten como
minimo los requisitos establecidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales de la respectiva entidad, para asi poder tomar posesién del cargo al cual se
estan postulando y sera él mismo, quien, segun su criterio, defina cual es el candidato
mas idoneo para ocupar cada empleo. Todo ello con base en las disposiciones del
articulo 2.2.5.1.5 Decreto 1083 de 2015° que establece el procedimiento para la
verificacion del cumplimiento de requisitos establecidos en el manual de funciones
aprobado por la entidad, incluyendo los titulos académicos aportados por el candidato,
con el fin de establecer si corresponden a los NBC o disciplinas académicas exigidas en
el respectivo manual de funciones y de competencias laborales.

No obstante, con la Circular Conjunta 004 de 2014, suscrita por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y la Comisién Nacional de Servicio Civil, se efectua
una recomendacion a los jefes de los organismos y entidades, en cuanto a que previo al
inicio de un proceso de seleccion, se debe revisar y ajustar el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias laborales, cuando a ello haya lugar, antes de remitir a la
Comision Nacional del Servicio Civil la oferta de empleos vacantes, con el fin de
garantizar que durante el proceso se apliquen las pruebas requeridas y pertinentes para
medir las competencias de los aspirantes.

En sentencia T-112A de 2014, la Corte Constitucional, frente a la obligacion de respetar y
observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en la convocatoria,
se pronuncio en los siguientes términos:

“Esta Corporacion en numerosas oportunidades ha sentado jurisprudencia en el sentido de
que ‘las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con
ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables
una vez han sido publicadas y se encuentran en firme”.

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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Igualmente se ha establecido de manera pacifica que las bases del concurso se
convierten en reglas particulares que obligan tanto a los participantes como a la entidad
convocante razén por la cual deben ser respetadas y resultan inmodificables. De lo
contario, esto es, cambiar las reglas que han generado confianza legitima en quienes
participan, conduciria a la ruptura del principio de la buena fe y atentaria contra la
igualdad, la moralidad, la eficacia y la imparcialidad, todos ellos principios que
ineludiblemente rigen la actividad administrativa.

En este sentido, la Corte se ha pronunciado en los siguientes términos:

3.4. La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a
la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los
participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos. En ella
la administracién impone los parametros que guiaran el proceso y los participantes, en
ejercicio del principio de la buena fe y la confianza legitima, esperan su observancia y
cumplimiento. La Corte Constitucional, sobre este particular, ha considerado que el Estado
debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en
las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de
principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la
publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los
concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de auto-vinculacién y
autocontrol porque la administraciéon debe ‘respetarlas y que su actividad, en cuanto a la
seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada.”

(..

En ese contexto, es_indiscutible que las pautas del concurso son inmodificables y, en
consecuencia, a la administracién no le es dado hacer variaciones por cuanto se afectarian
principios _basicos de nuestra organizaciéon, como derechos fundamentales de los
asociados en general y de los participantes en particular.” (Subrayado nuestro).

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

\ﬁiﬁﬁffé#f/ﬁu}f-"’ £

LUZ MARY RIANO C.
Coordinadora Grupo de Asesoria y Gestion para las Entidades Publicas
Direccion de Desarrollo Organizacional
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