‘%&\ FUNCION PUBLICA

g

*20234009178761*
— Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20234000178761
Fecha: 08/05/2023 09:03:14 a.m.

Bogota D.C.

Sefiora
LIA ESNEDA MUNOZ
liapatricia7 @hotmail.com

T Referencia: Solicitud de Informacion
Rad. Interno No. 20232060243362 del 25/04/2023

Cordial saludo senora Lia Esneda:

Nos referimos a la consulta identificada con el nimero de radicacion del asunto, cuyo contenido
se transcribe, a continuacion:
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“Soy empleada publica con carrera administrativa, tengo mas o menos 30 afios de servicios en el
sector de la salud en armenia Quindio, tengo tres carreras profesionales y dos especializaciones:

Enfermera profesional, profesional en ciencias de la informacién Bibliotecologia y archivista,
profesional en administracion de empresas, especialista en gerencia de servicios de salud y en
pedagogia y docencia, en este momento en la empresa estan haciendo convocatoria interna,
pero piden experiencia, lo que significa que no puedo aspirar por falta de la experiencia.

¢ Qué puedo hacer?”

Sea lo primero indicarle que de conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016,
este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de
los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la Gestidén Publica y el servicio al
ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas, la adopcion de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.
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Documento firmado digitalmente
Sistema de gestion documental

Por lo anterior, es claro que este Departamento Administrativo, no esta facultado para emitir
conceptos vinculantes relacionados con la interpretacion o vigencia de normas juridicas,
declarar derechos individuales, ni dirimir o rendir concepto sobre aspectos o controversias cuya

! Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcion Publica
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decision esta atribuida a otras autoridades publicas. Especificamente, esta Direccion NO tiene
las competencias para intervenir en las situaciones internas de otras entidades, actuar como
ente de control o vigilancia, pronunciarse sobre el cumplimiento de requisitos minimos para la
provision de cargos publicos, ni sefialar los procedimientos aplicables en caso de que se
presenten anomalias al interior de las entidades.

Al respecto me permito sefalar que el Decreto 785 de 2005 “por el cual se establece el sistema
de nomenclatura y clasificaciéon y de funciones y requisitos generales de los empleos de las
entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.” establece:

“ARTICULO 4°. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles
jerarquicos de que trata el articulo anterior, les corresponden las siguientes funciones generales:

(..

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacién
de los conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica profesional y
tecnolégica, reconocida por la ley y que segtn su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacién, supervision y control de areas internas encargadas de
ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales.

(..)

ARTICULO 11. Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las
destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada,
laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobaciéon de todas las
materias que conforman el pénsum académico de la respectiva formacion profesional,
tecnologica o técnica profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o
disciplina exigida para el desempefio del empleo.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer o en una determinada area de trabajo o area de la profesion,
ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacién, arte u
oficio.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del
conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas.

Cuando para desempenar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional
se exija experiencia, esta debe ser profesional o docente, segltn el caso y determinar ademas
cuando se requiera, si esta debe ser relacionada.
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Cuando se trate de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a este, la
experiencia docente debera acreditarse en instituciones de educacién superior y con
posterioridad a la obtencion del correspondiente titulo profesional.

Como se puede observar, la experiencia profesional debe entenderse como aquella que se
adquiere en el ejercicio de las actividades propias de la profesion y se contabiliza una vez se
termina y aprueban todas las materias del pensum académico de la profesién respectiva.

Por otra parte, el articulo 229 del Decreto Legislativo 019 de 2012 dispuso:

Articulo 229. Experiencia profesional. Para el ejercicio de las diferentes profesiones
acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional, la experiencia profesional se computara a
partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico de educacién superior.

Se exceptuan de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social
en salud en las cuales la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcién o registro
profesional.

En este mismo sentido, las unidades de talento humano se basan en el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales aprobado por la entidad, a la hora de certificar la
experiencia adquirida en el desempefio de un empleo, por lo que se recomienda tener en
cuenta lo establecido en el articulo 12 del Decreto 785 de 2005:

ARTICULO 12. Certificacién de la experiencia. La experiencia se acreditar4 mediante la
presentacion de constancias escritas, expedidas por la autoridad competente de las respectivas
instituciones oficiales o privadas. Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en
forma independiente, la experiencia se acreditara mediante declaracion del mismo.

Las certificaciones de experiencia deberan contener, como minimo, los siguientes datos:

12.1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.
12.2. Tiempo de servicio.
12.3. Relacion de funciones desempenadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesion haya
asesorado en el mismo periodo a una o varias instituciones, el tiempo de experiencia se
contabilizara por una sola vez. (Ver Art. 2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015)

De otra parte, el Decreto 1083 de 20152, se establece en el articulo 2.2.5.1.5, respecto del
procedimiento para la verificacion del cumplimiento de los requisitos por parte del jefe de
personal o quien haga sus veces:

% Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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“ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacion del cumplimiento de los requisitos.
Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes que se efectue el
nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para
el desemperfio del empleo por la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de
funciones y de competencias laborales.

2. Verificar directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del aspirante,
dejando las constancias respectivas.

PARAGRAFO 1°. No se podran exigir al aspirante constancias, certificaciones o documentos
para el cumplimiento de los requisitos que reposen en la respectiva entidad.

PARAGRAFO 2°. Cuando los requisitos para el desempefio de un cargo estén sefialados en la
Constitucion, la ley o los decretos reglamentarios, los manuales de funciones y de competencias
laborales se limitaran a hacer transcripcion de los mismos, por lo que no podran establecer otros
requisitos.

PARAGRAFO 3°. Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior,
podran acreditarlos con la presentacion de los certificados expedidos por la correspondiente
institucién de educacién superior, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.2.3.4 del
presente Decreto.

PARAGRAFO 4°. Los nombramientos tendrén efectos fiscales a partir de la fecha de la posesion.
25.2.1. Titulo de formacién tecnoldgica o de formacién técnica profesional, por un (1) afio de
experiencia relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacion y la aprobacién de los

estudios en la respectiva modalidad.

25.2.2. Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacién tecnolégica o de
formacién técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa.

Ahora bien, para dar aplicabilidad a las equivalencias entre estudio y experiencia es preciso
remitirse al articulo 25 del Decreto 785 de 2005 que dispone:

25.1 Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional:

25.1.1 El titulo de posgrado en la modalidad de especializacion por:

25.1.1.1 Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional, o

25.1.1.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y
cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, o
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25.1.1.3 Terminacién y aprobaciéon de estudios profesionales adicionales al titulo profesional
exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea
afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

25.1.2 El titulo de posgrado en la modalidad de maestria por:

25.1.2.1 Tres (3) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional, o

25.1.2.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y
cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, o

25.1.2.3 Terminacién y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional
exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea
afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

25.1.3 El titulo de posgrado en la modalidad de doctorado o posdoctorado, por:

25.1.3.1 Cuatro (4) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional, o

25.1.3.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y
cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, o

25.1.3.3 Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional
exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea
afin con las funciones del cargo, y dos (2) afios de experiencia profesional.

25.1.4 Tres (3) afios de experiencia profesional por titulo profesional adicional al exigido en el
requisito del respectivo empleo.

ARTICULO 13. Competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos. De
acuerdo con la categorizacion establecida para los Departamentos, Distritos y Municipios y de
conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, las autoridades territoriales
deberan fijar en los respectivos manuales especificos las competencias laborales y los requisitos,
asi:

13.1. Las competencias se determinaran con sujecion a los siguientes criterios, entre otros:
13.1.1. Estudios y experiencia.

13.1.2. Responsabilidad por personal a cargo.

13.1.3. Habilidades y las aptitudes laborales.

13.1.4. Responsabilidad frente al proceso de toma de decisiones.

13.1.5. Iniciativa de innovacion en la gestion.
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Finalmente, El Consejo de Estado en el fallo del 6 de mayo de 2010, con radicado 52001-23-31-
000-2010-00021-01, senalo lo siguiente:

“Es valido que la administracién establezca el perfil que se requiere cumplir para que se pueda
acceder a determinado cargo o empleo publico. Uno de esos requisitos puede ser el de acreditar
que el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos o actividades que guarden cierta
similitud con las funciones que deberia desempefiar en caso de que fuera nombrado en el cargo
para el cual se ha presentado.

Empero, no se trata de que deba demostrarse que ha cumplido exactamente las mismas
funciones, pues ello implicaria que la Uunica manera de acreditar experiencia relacionada, seria
con el desemperio del mismo cargo al que se aspira, lo que resulta a todas luces ilégico y
desproporcionado. Pero si se debe probar que existe una experiencia en cargos o actividades en
los que se desempefiaron funciones similares.”

(...)

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, frente a su consulta, es necesario
tener en cuenta los parametros para la certificacion de la experiencia respectiva y que permita
acreditar mediante la presentacidon de constancias escritas expedidas por la autoridad
competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas y en los términos establecidos
en el manual de funciones y de competencias laborales y la normativa anteriormente citada.
Estas certificaciones o declaraciones deben contener como minimo, el nombre o razén social de
la entidad o empresa, tiempo de servicios y relacion de funciones desempefnadas; y cuando el
interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente, la experiencia se
acreditara mediante declaracion del mismo. En tal sentido, la experiencia obtenida en
instituciones privadas es valida para ser tenida en cuenta en la verificacion de requisitos
exigidos para el desempefio del empleo siempre y cuando la certificacion de experiencia cumpla
con los elementos minimos sefalados inicialmente.

Ahora bien, se precisa que las equivalencias son diferentes a las competencias, por lo que
como ya se menciond las competencias estaran determinadas por la educacion, experiencia,
habilidades y competencias comportamentales del empleo. En tanto las equivalencias son los
titulos o experiencia que equivalen o se toman como iguales a otro titulo o a otra experiencia.
Estas equivalencias para el caso de entidades del orden territorial estaran reglamentadas por el
articulo 25 del decreto 785 de 2005.

Asi las cosas, si el manual especifico de funciones y de competencias laborales de la entidad
consagra la equivalencia de requisitos para un empleo determinado, podra darse aplicacién a la
misma para la provisién del empleo. De lo anterior, se deduce que las autoridades competentes
al fijar los requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, seran quienes
establezcan la aplicacién de equivalencias en el respectivo manual especifico de funciones y de
competencias laborales que tengan adoptado.
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Igualmente se reitera que, es responsabilidad del Jefe de Talento Humano o quien haga sus
veces en la entidad, certificar el cumplimiento de requisitos del aspirante al ejercicio del empleo,
conforme a las previsiones del manual especifico de funciones y de competencias laborales,
con el fin de determinar si un candidato cumple con los requisitos para ocupar un empleo, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.5.1.5. del Decreto 1083 de 2015.

Finalmente, si se requiere profundizar en un tema en particular relacionado con las politicas de
empleo publico en el pais y la planificacion del recurso humano al servicio de la Administracién
Publica, le invitamos a visitar el Gestor Normativo de Funcion Publica en el siguiente vinculo de
internet: http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo. Ahi podra consultar otros
conceptos relacionados con el tema tratado. Asi mismo hallara informacion relacionada con
estructura administrativa, planta de personal, manual de funciones y escala salarial que han
sido emitidos por esta Direccion Técnica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

iz setereey Dhistd @

LUZ MARY RIANO C.
Coordinadora Grupo de Asesoria y Gestién para las Entidades Publicas
Direccion de Desarrollo Organizacional

Revis6: Luz Mary Riafio C.
Proyecté: Juan Eladio Ordofiez Cubillos
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