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Bogota D.C.

Sefiora
STEFANNY QUINTERO CORREDOR
Correo electronico: stefaguinterocorredor@hotmail.com

Referencia: Creacion empleo en ESE reestructuracion de pasivos (Ley 550)
Radicado No.: 20232060148852 del 07/03/2023

T Respetada sefiora Stefanny:

Inicialmente es importante sefialar que este Departamento Administrativo es un organismo
técnico al que le corresponde, entre otros, la formulacién de politica, la planificacion y la
coordinacién del recurso humano al servicio de la Administracion Publica. Por lo tanto, conforme
a lo dispuesto en el Decreto Nacional 430 de 2016 a esta entidad no le compete resolver casos
particulares, razéon por la cual el presente pronunciamiento se hace de manera general y
exclusivamente podra entenderse como una respuesta a una solicitud presentada con
fundamento en el derecho constitucional de peticion.
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Hecha esta claridad, me permito dar respuesta a la comunicacion de la referencia, remitida por
competencia a este Departamento Administrativo por la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC, en la cual consulta acerca del procedimiento para crear un empleo en una ESE de

§ primer nivel, la cual actualmente se encuentra en proceso de reestructuracion de pasivos (Ley
- 550).

3 }j; Sobre el particular, respecto de las competencias de las Juntas Directivas en las ESE, el
S £:  Decreto 780 de 2016 sefiala:

5 £%

= E 3 “Articulo 2.5.3.8.4.2.7 Funciones de la Junta Directiva. Sin perjuicio de las funciones asignadas a
(.@,‘ § % las Juntas Directivas por ley, Decreto, Ordenanza o Acuerdo u otras disposiciones legales, esta
= 33 tendra las siguientes:

1. Expedir, adicionar y reformar el Estatuto Interno.
——— 2. Discutir y aprobar los Planes de Desarrollo de la Empresa Social.

3. Aprobar los Planes Operativos Anuales.
4. Analizar y aprobar el proyecto de presupuesto anual, de acuerdo con el Plan de Desarrollo y el
Plan Operativo para la vigencia.

' Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social.
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5. Aprobar las modificaciones de tarifas y cuotas de recuperacion que proponga el Director o
Gerente, para ajustarse a las politicas tarifarias establecidas por las autoridades competentes en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, en sus distintos érdenes.

6. Aprobar la planta de personal y las modificaciones a la misma, para su posterior adopcion por la
autoridad competente.

7. Aprobar los Manuales de Funciones y Procedimientos, para su posterior adopcién por la autoridad
competente.

8. Establecer y modificar el Reglamento Interno de la Empresa Social.

9. Analizar los Informes Financieros y los informes de ejecucion presupuestal presentados por el
Gerente y emitir concepto sobre los mismos y sugerencias para mejorar el desempefio institucional.
10. Supervisar el cumplimiento de los planes y programas definidos para la Empresa Social.

11. Servir de voceros de la Empresa Social ante las instancias politico-administrativas
correspondientes y ante los diferentes niveles de Direccién del Sistema de Salud, apoyando la labor
del Gerente en este sentido.

12. Asesorar al Gerente en los aspectos que este considere pertinente o en los asuntos que a juicio
de la Junta lo ameriten.

13. Disefiar la politica, de conformidad con las disposiciones legales, para la suscripcion de los
Contratos de Integracion Docente Asistencial por el Gerente de la Empresa Social.

14. Elaborar terna para la designacion del responsable de la Unidad de Control Interno.

15. Fijar honorarios para el Revisor Fiscal.

16. Determinar la estructura organica-funcional de la entidad, y someterla para su aprobacién ante la
autoridad competente.

17. Elaborar terna de candidatos para presentar al Jefe de la respectiva Entidad Territorial para la
designacion del Director o Gerente.” (Subrayado nuestro)

Conforme a lo anterior, es la Junta Directiva o quien ella haya definido en sus estatutos
internos, la competente para establecer y modificar tanto la planta de personal como el manual
de funciones de la ESE.

Ahora bien, la creacion de cargos implica una modificacion a la planta de personal, que debe
adelantarse en los términos del Decreto Ley 019 de 2012, que modifica el articulo 46 de la Ley
909 de 2004 y determina:

“Articulo 228. Reformas de planta de personal. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 909 de 2004,
el cual quedara asi:

"Articulo 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de
las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse
en necesidades del servicio o en razones de modernizaciéon de la Administracién y basarse en
Justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades
bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior
de Administracion Publica - ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica adoptara la metodologia para la elaboracion
de los estudios o justificaciones técnicas, la cual debera cehirse a los aspectos estrictamente
necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

(..)"

Adicionalmente, es preciso indicar que los articulos 2.2.12.1 (modificado por el articulo 5 del
Decreto 498 de 2020) al 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica.”, establecen las condiciones
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técnicas que debe tenerse en cuenta, para llevar a cabo la reforma de la planta de personal en
una entidad publica”, asi:

“Articulo 2.2.12.1 Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de las plantas de empleos
de las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial deberan motivarse,
fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administracién y basarse
en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

Paragrafo. Toda modificacién a las plantas de empleos, de las estructuras y de los estatutos de los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional deberan contar
con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

(Decreto 1227 de 2005, art. 95)

Articulo 2.2.12.2 Motivacion de la modificaciéon de una planta de empleos. Se entiende que la
modificacién de una planta de empleos esta fundada en necesidades del servicio o en razones de
modernizacion de la administracion, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma
deriven en la creacion o supresion de empleos con ocasion, entre otras causas, de:

Fusién, supresion o escision de entidades.

Cambios en la mision u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

Supresién, fusion o creacion de dependencias o modificacién de sus funciones.

Mejoramiento o introduccién de procesos, produccion, de bienes o prestacion de servicios.
Redistribucién de funciones y cargas de trabajo.

Introduccién de cambios tecnoldgicos.

Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los peffiles de los
emp/eos involucrados para su ejecucion no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o
proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacion del gasto publico.

10.Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades
publicas.

PONOORALN A

Paragrafo 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse
dentro de claros criterios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de
nuevo nombramiento la incorporacion que se efectue en cargos iguales o equivalentes a los
suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.

(Decreto 1227 de 2005, art. 96)

Articulo 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los
estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan basarse en
metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes
aspectos:

1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.
3. Evaluacién de las funciones, los peffiles y las cargas de trabajo de los empleos.

(Decreto 1227 de 2005, art. 97)”
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En este orden de ideas, la modificacion de las plantas de personal de las entidades de la Rama
Ejecutiva de los ordenes nacional y territorial, conforme a lo dispuesto en las normas
mencionadas, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio 0 en razones de
modernizacion de la administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren.

Programas de Saneamiento Fiscal de la Empresas Sociales del Estado

De otra parte, resulta pertinente sefialar que las acciones para garantizar el equilibrio financiero
le corresponden, en primer lugar, a las propias Empresas Sociales del Estado, quienes
constituyen una categoria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa. En concreto, citamos el Concepto 323361 de
2021 de este Departamento®, que al respecto de las Empresas Sociales del Estado, cita el
Decreto 1876 de 1994 y posteriormente concluye:

“ARTICULO 1.- Naturaleza juridica. Las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria
especial de entidad publica, descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las asambleas o concejos. (...)

ARTICULO 15.- Régimen juridico de los actos. Las Empresas Sociales del Estado estaran sujetas al
régimen juridico propio de las personas de derecho publico, con las excepciones que consagren las
disposiciones legales. (...)

ARTICULO 17.- Régimen de personal. Las personas que se vinculen a una Empresa Social del
Estado tendran el caracter de empleados publicos o trabajadores oficiales, en los términos
establecidos en el articulo 674 del Decreto-ley 1298 de 1994. (...)

ARTICULO 20.- De la autonomia y de la tutela administrativa. La autonomia administrativa y
financiera de las Empresas Sociales del Estado se ejercera conforme a las normas que las rigen. La
tutela gubernamental a que estan sometidas tiene por objeto el control de sus actividades y la
coordinacién de estas con la politica general del Gobierno en los niveles Nacional, Departamental,
Distrital y Municipal y particular del sector.

PARAGRAFO. - Las Empresas Sociales del Estado estaran adscritas a la Direccion Nacional,
Departamental, Distrital o Municipal correspondiente, de acuerdo con su naturaleza, dependencia
territorial y reglamentacion vigente sobre la materia”

De igual forma, sobre la naturaleza de las Empresas Sociales del Estado, la Ley 100 de 1993
dispone:

“ARTICULO 194. Naturaleza. La prestacién de servicios de salud en forma directa por la Nacién o
por las entidades territoriales, se hara a través de las Empresas Sociales del Estado, que
constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,

2https://www.funcionpublica.qov.co/eva/qestornormativo/norma.ph p?i=173337#:~:text=Las%20Empresas%20Sociale
$%20del%20Estado%20constituyen%20una%20categor%C3%ADa%20especial%20de,por%20las%20asambleas %2

00%20concejos.
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patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos,
segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo”

De acuerdo con lo anterior, todas las Empresas Sociales del Estado son instituciones
prestadoras de servicios de Salud que en el Sistema General de Seguridad Social en Salud o
SGSSS, tienen la funcién de prestar servicios en el respectivo nivel de atencion a los afiliados y
beneficiarios de los distintos regimenes en los que se divide este sistema. De esta forma, la
normativa establecié que las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial
de entidad publica, ya que son descentralizadas, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las asambleas o concejos.

Asi las cosas, para consultar las generalidades sobre los Programas de Saneamiento Fiscal en
cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social y del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, puede revisar la informacion en los siguientes enlaces:

https://www.urf.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2F ConexionContent%2FWCC CLU
STER-057012%2F %2FidcPrimaryFile&revision=Iatestreleased
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntidadesdeOrdenTerritorial/pages programa
ese

En sintesis, las Empresas Sociales del Estado que se encuentran desarrollando el Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no se
encuentran exentas de adelantar modificaciones a la planta de personal. Sin embargo, en caso
de llevar a cabo dicho proceso, éste necesariamente tendra que adelantarse dentro de las
condiciones del programa de saneamiento fiscal y lo que corresponda eventualmente a la
Secretaria de Salud y al Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Finalmente, si se requiere profundizar en un tema en particular relacionado con las politicas de
empleo publico en el pais y la planificacion del recurso humano al servicio de la Administraciéon
Publica, le invitamos a visitar el Gestor Normativo de Funcién Publica en el siguiente vinculo de
internet: http://www.funcionpublica.gov.co/eval/es/gestor-normativo. Ahi podra consultar otros
conceptos relacionados con el tema tratado. Asi mismo hallara informaciéon relacionada con
estructura administrativa, planta de personal, manual de funciones y escala salarial que han
sido emitidos por esta Direccion Técnica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,
@555’&#(7 8&:& &

LUZ MARY RIANO CAMARGO
Coordinadora Grupo de Asesoria y Gestién para las Entidades Publicas
Direccion de Desarrollo Organizacional
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